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EnSantaFedeBogota, D: C.,siendolas 10:12
_a.m., del dia cuatro (4) del mes de diciembre de
mil novecientos noventa y seis (1996), se llevo
a cabo la sesién conjunta programada para la
fecha, con la participacion de los honorables
Senadores y Representantes de las Comisiones
Séptimas Constitucionales Permanentes del ho-

norable Congreso de la Republica, presidida por .

* elhonorable Senador OmarFlorez Vélezy conla
Vicepresidencia del honorable Representante
Roberto Pérez Santos, quienes ordenaron a los

sefiores Secretarios, doctores Manuel Enriquez.

Rosero y José Vicente Marquez Bedoya, llamar
- alista y contestaron los siguientes Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso ‘
Arias Ramirez Jaime - . -
. Bustamante Maria del Socorro
Chamorro Cruz Jimmy
Florez Vélez Omar
MottaMotta Hernan
. ZuluagaRuizMauricio.

Durante el transcurso se hicieron presentes

los siguientes honorables Senadores:
. *Camargo Salamanca Gabriel
DurandeMustafa Consuelo
GutiérrezG6mez Luis Enrique
Vaiencia Cossio Fabio
- Londofio Capurro Luis Fernando
- Vanegas Montoyé Alvaro.

Dela Comisi6n SéptimadelaCamara, contes-

- taron los siguientes honorables Representantes

Andrade José Aristides
BenitezMaldonadoEduardo August'o
Colin Crawford Christie
Dechner Borrero Héctor
Molina AgudeloArmando

. Pérez Santos Roberto.

* Duranteel transcursose hicieronpresenteslos
siguientes honorables Representantes:

Arévalo Diomedes
Espinosa de Lépez Maria Paulina
' Gannen Buelvas Jairo de Jesus
Maya Burbano José :
Moreno Gustavo
Parra Cifuentes Carlos Alberto
Ricaurte Arresto José Rafael
Saravia Gomez Dario N _
~ Suarez Caballero Yaneth Cecilia
ZamoranoLozano Zoraida.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes: s _

Gbémez de Vargas Inés
Jaimes Ochoa Adalberto
Morntes Medina William.

~ La sesion contd con la asistencia del sefior
Ministro de Defensa, doctor Juan Carlos Esguerra.

Registrados los respectivos quérum regla- -
. mentarios, el sefior Presidente ordend al sefior
Secretario, leer el siguiente Orden del Dia:

: 1 ,
Llamado a Listay verificacion del quérum
I .
‘Consideracién en primer debate del Proyecto

. de ley niimero 109 de 1996 Senado, por la cual

se_reestructura el Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Autor: Ministro de Defensa doctor,JuanC. arlos
Esguerra Portocarrero

Ponentes_ honorables Senadores Maria del
Socorro Bustamante y Luis Fernando Londoiio
Capurro; honorables Representantes: Eduardo
Benitez Maldonado y Colin Crawford.

g _
Lo que propongan los honorables Senadores
Actoseguido, el sefior Presidente present6 su

saludo a los parlamentarios presentes, al igual

tue al sefior Ministro de Defensa, Generales y
demas miembros de las Fuerzas Militares y per-
sonas interesadas en el proyecto a discutir.

‘La honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante, como ponente, tomo la palabra y -
aclar6 que el Proyecto 109 contenia los acumu-
lados 073 de 1996, 131 de 1996 y 207 de 1996.
Luego, dio lectura a la ponencia respectiva.

Elhonorable Representante Eduardo Benitez,
también como ponente, ley6 la parte referenteal
contenido del proyecto y las con51derac1ones
finales.

Retom¢ la palabra la honorable Senadora

~ Mariadel Socorro Bustamante y solicité someter

a consideracion la proposicion con que termina
el informe delaponencia, debatirla y luego pasar
a analizar el articulado.

El sefior Secretario aclaré que no era necesa-
rio la aprobacién del informe mencionado, por

‘cuanto era favorable y segun el reglamento, se

podian entrar directamente al debate.

"En uso de la palabra el honorable Represen-
tante Colin Crawford consideré que era muy
serio el hecho de la reestructuracion del Sistema
de Salud de las Fuerzas Militares, toda vez que
se debieron realizar estudios muy profundos
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antesdeexpedirlasnormasquelo regulan. Pidi6
mas seriedad al tocar estos temas y destacé sobre
el nuevo proyecto los siguientes aspectos:
1. El Sistema de Salud de las Fuerzas Miljta-
-res.y de Policia puede recuperar la eficiencia,
porque el proyecto se ajusta a sus particulares
necesidades y condiciones.

2. El Hospital Militar puede reicuperar’ su auto-

- nomia y eficiencia, dando incentivos al personal

“médico y una deblda atencion a-los usuarlos

3.Se garantlzarla un buen servicio para todos
los sectores, incorporando a la planta a quienes
estandesempeiiandose en los institutos, esdecir,
se beneﬁ01ar1a a todos los funcionarios de esta
area. :

~

-Concluyo p1d1endo el apoyo paralas Fuerzas
Militares del pais.

El sefior Presidente, por su parte, resalto la
seriedad por parte de los ponentes en la elabora-
cién del informe que dieron a conocer.

Tomd la palabra el honorable Senador Luis
Gutiérrez para preguntar qué razones tienen los
ponentes para recomendar el desmonte del es-
quema de salud de las Fuerzas Militares, a pesar
del pocotiempo que tiene de vigencia, ya que fue

“creado por el Decreto 1301 de 1994 y entré en
vigencia un afio después, es decir hace 7 u ocho
meses hasta el momento.

La honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante respondié que esamisma pregunta se
habia formulado los ponentes quienes se dieron
a la tarea de analizar el sistema anterior y los
estudios mediante los cuales se disefio el esque-
ma del 1301 por el cual se crearon los dos
institutos y se lleg6 a la conclusion que el sistema
eramuy bien disefiado paraun personal comuny
corriente, que no tenga las caracteristicas tipicas
del personal de un cuerpo armado con la organi-
zacion de un mando integral, el cual requiere de

unsistema propio de salud, como sonlas Fuerzas .

Militares y de Policia.

~ Lafallaquese le encontré al 1301 fue quelas
instituciones civiles tienen que ver con los pro-
blemas que se suceden al interior de las guarni-
ciones y tales instituciones no gozan del mismo
manejoenelsentidode mandoydedireccion que
‘tienen, las Fuerzas Militares, lo cual origina
controversias entre el personal al que se debe
prestar el servicio de salud.

El honorable Senador Luis Gutiérrez pregunté
por qué se mostro asi el sistemaa que se ha hecho
referencia y la honorable Senadora Maria del
Socorro Bustamante respondi6 que fue disefilado
por expertos en salud, pero estos no consideraron
las caracteristicas especificas de las Fuerzas
Militares y de Policia que ya menciono.

Tom6 la palabra el honorable Senador Alfon-
so Angarita para felicitar a los ponentes por el
cuidadoso estudio hecho al proyecto que se dis-
cute e hizo las siguientes consideraciones para
que quedaran establecidas frente a las Fuerzas
Militares, a la Policia Nacional y a'la opinion
nacional.

—El proyecto amerita el mayor cuidado en su
estudio.

— Quienes desempefian una labor legislativa
porunmandato constitucional, notienen la inten-
cién malsana de buscar mecanismos que permi-
tan desmejorar los servicios o la-calidad de vida
delasFuerzasMilitares y del pueblo colombiano
en general.

Lo anterior, por las apreciaciones erréneas
que muchas veces se hacen de los congresistas,
como le ocurrid a €l en Cartagena en donde fue
invitado por el concejo municipal, encontrando
sorpresivamente a un auditorio beligerante por-
que lehabianinformado que €1 (Angarita) estuvo
presentando unos proyectos para acabar con las
Cajas de Sueldos de Retiro de la Policia Nacio-
nal, lo cual es-absolutamente falso, por lo que
quiso dejar constancia en la presente acta de la
irresponsabilidad de tal afirmacion, que carece
detodo fundamento y ademas que lo que se esta
haciendo es buscar los mecanismos para mejorar

" los servicios. Insisti6 en el estudio cuidadoso que

requiiere €l proyecto y destacé que en el Capitulo
V en la partereferente alas disposiciones finales
y régimende transicion, se dice (articulo 53) que
se suprimen dos establecimientos publicos crea-
doshace dos (2) afios; el Instituto de Saluddelas
Fuerzas Militares y el Instituto parala Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional, crea-
dos mediante el Decreto 1301 de 1994 y por la
Ley 62 de 1993 respectivamente, porque supues-
tamente no estaban cumpliendo con los princi-
pios generales de la universalidad, solidaridad y
la eficiencia frente al concepto de orgariizacic')n,
mando y operatividad de las Fuerzas Militares y
de Policia.

Luego, dio lectura al citado articulo y a algu-
nos apartes de la ponencia que justifican la
restructuracion del Decreto 1301 (paginas 12 y
13) afirmando que contiene ciertas contradic-
cionesenloque hace referencia a la especializa-
cién en salud.

Elhonorable Senador Eduardo Benitezaclar6
que no se podia conjurar como un sistema de
salud a la especializacion de atender en salud a
cualquier persona, con la especializacion que
tienen las Fuerzas Militares y la Policia. Porello,
inicialmente la Ley 100 dej6 la posibilidad plas-
mada y orden6 que el Gobierno Nacional através
de un decreto-ley pudiese conjurar este factor.

La honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante también opin6 que antesdel 1301, en
el sistema no habia una especializacion en mate-
riade salud en el interior de las Fuerzas Militares
y de Policia. Por lo tanto, los ponentes dejan en
el proyecto el esquema que dio el 1301: como

sistema y como tal lo trasladan al mando militar

que era lo que no se tenia, conjugando asi con la
especializacion de esta area.

Elhonorable SenadorFabio Valencia pidi6 la
palabra para manifestar su respaldo total al pro-

yecto, considerando que con las modificaciones

quecontiene no se vana afectar los trabajadores.

Elhonorable Representante retomélapalabra
para pedir una mocién de orden en el sentido de
que se digaqué articulos se vanaaprobar y cuéles
se van a discutir.

Luego, el honorable Senador Angarita dio

lecturaal articulo 55 sobre régimen de Prestacio-

nes e hizo algunas apreciaciones de caracter
general sobre el proyecto en discusion.

El honorable Senador HernanMottatomo la
palabraydijoquelaLey 100 fue objeto de serias
discusiones y no se consideré a la salud como un
derecho fundamental, pero si como un servicio
publico esencial, que el proyecto por suimpor-
tancia no puede ventllarse con caracter urgente
como lo pide el ejecutivo, ya que hay muchos
otrosigualmente importantes y no se les hadado
tal caracter, que la ponencia tiene algunos vacios
que no han sido resueltos que lamentaba la no
existencia del sefior Ministro de Hacienda, para
que informara sobre el valor del proyecto, ya que
€l mismo hizo algunas observaciones que fueron
recogidas en la ponencia, en un docuniento que
envio al sefior Presidente de la Comision Sépti-
made la Cdmaray del cual leyé algunos apartes.
Igualmente afirmé que el proyecto no tiene una
unidad politica del ejecutivo para su desarrollo,
porque no cuenta con la participacién del Minis-
terio de Salud, de la Superintendencia de Salud
ni de las autoridades presupuestales, por lo que
estaria viciado de inconstitucionalidad.

Finalmente destacé el nimero de beneficia-
rios a quienes favoreceria dicho proyecto y el
aspecto econémico de éste.

~ El sefior Ministro de Defensa doctor Juan
Carlos Esguerra, interpelé, para manifestar que
las glosas mencionadas por el honorable Senador
Motta, ya fueron tenidos en cuenta en el interior
del proyecto, con lascuales se concili6 y estande
acuerdo los Ministerios de Hacienda, de Salud,
concluyendo que no representarianingun costo
para el tesoro publico, dando su palabra como
prueba de tal afirmacion.

El honorable Representante Eduardo Benitez, 4
hizo un recuento del aspecto . operacional de la
ponencia, informando que el bloque de ponentes
conform6 un equipo de trabajo con los

Viceministros de Salud, de Trabajo y de Hacien-

da y se busco conciliar al méximo los aspectos

. mencionados en la ponencia asumiendo lares-

ponsabilidad con la urgencia requenda por el
gobierno. .

Retomolapalabrael honorable Senador Motta
y dijo que la idea era esclarecer las diferentes
situacionesdadas en el pais en todos los gremios:
los maestros, médicos, el Director del Fondo del
Congreso, etc. Hizo énfasis en la finalidad de los
proyectos de los Militares que estaban acumula-
dos,destacandoque los militares consideranque

-para el manejo de la salud de su personal, debe

existirunidad de mando yno puedendepender de
un instituto al margen de la ctipula militar, pero
que ello se justifica en la salud operacional més
el sistema no tiene que ver sdlo con este aspecto
sino también con la situacion de los retirados'y
sus familias (esposos e hijos) y que ademas la
salud en campaiia no supera al 1 5% de los

: mllltares activos.

De otro lado, que la Ley 263 de 1963 reformé
el Decreto 1301 de 1994 y unanueva reforma en
tan poco tiempo no es aconsejable.

El honorable Senador Jaime Arias tomo la

palabra y expresd, que frente al tema que los
ocupa, no va a actuar como miembro de la
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oposicion dada la importancia y aspecto social

del mismo y mas tratdndose de las Fuerzas Mili-.

- tares a quienes apoya, pero que el aspecto de la
salud y pensiones de éstas tiene tal importancia
. porel nimerode personas a qulenes acoge y por
el impacto econémico que ocasiona. ,
 Afimé queel Congresohaycuatro (4) tipos de
‘posiciones. frente a las Fuerzas Armadas:-

-~ Ladel sector que las crltlca ablerta y respe-
tablemente. : _
~Lade qulenes las crltlcan soterradamente
L La de los amlgos vergonzantes de las Fuer-
zas Armadasa quienes les damiedo defenderlas
~ Lade los verdaderos amigos de estas.
" Dijo, queel papel del Congreso es mity impor-
‘tante frente a'las Fuerzas Armadas y que el

- Ejecutivo no actuacon laindependenciadebida,
‘ 10 que-si deben hacer los: parlamentariOS

~ Sobre el mensaje de urgenma del proyecto,

manifestosu preocupacwn puesno laentiende, ya
que otro tanto ocurri6 con el proyecto sobre el
Hospltal Military nose apllcaron los correctlvos
necesarios.

Interpel6 el sefior Ministro de Defensa para

precisar que el proyecto a que hacen referencia
apenas alcanzé a resolver algunos problemas
urgentes del Hospital Militar pero que quedaron
pendientes muchos aspectos por arreglar, que es
lo que se esta tratando de lograr con el Proyecto
109.

Continué conelusodela palabra el honorable '

Senador Arias y manifest6 que enel Congreso el
estudio del mencionado proyecto se estaba ha-

ciendo a las carreras, ya que s6lo el dia anterior .

habiarecibido la ponenc1a y ya hoy se discutia y

ellonodebiaserasi dadalaimportancid deltema.

~ "Serefiri6 acomo haevolucionado el servicio
médico militar y dijo que los primeros 50 6 100
afios fue de manera tradicional, aparecieron ins-

tituciones entre ellas el Hospital Militar Central

el cual tuvo una base buena ya que fue conside-

rado como el mejor hospital de Colombia en el

campo de la atencion terciaria. Hace 20 afios tal
institucion comenzo6 a perder fuerza, no por su
ubicacion estructural, sino por varios factores de
tipo gerencial. Luego el Decreto 1301 de 1994
" establecio los dos.institutos: el de las Fuerzas
Militares y el Insponal, de muy corta existencia
hasta la fecha y a los cuales ya se les qulere
eliminar. :

Comparo el caso con la Ley 100 cuyas fallas
requieren revision y no terminacion y cambio por
otra ley, pues su funcmnamlento data de poco
tiempo atras.

- Analiz6 los puntos de vista de. las Fuerzas
. Armadas y lade los trabaj adores 0 contra parte,
asi:
1. De las F uerzas Armadas (leztares y de
Policia).

— Que es necesario volver al sistema anterior
para restablecer la unidad de mando, o cual es
justificable si tal unidad se ha roto.

—Eltema de medicina militar. Estaensi como
“especialidad no existe, la practican médicos
generales y médicos con alguna experiencia en

traumas. Debe estar encomendadaal mando mi-
litar y todo lo que se haga por montar la mejor

" sanidad militar posible es razonable y debe

hacerse con el mayor esmero.

— Los dos institutos antes mencionados, vie-
nen funcionado muy maly sobre elloshay muc has

f quejas y:reclamos. .

" En conclusion, estos tres (3) argumentos son -

muy 1mportantes respetables y vale la pena .
, formulados.

anahzarlos
" 2. De los traba]adores

— Que la experiencia de losi mstltutos es nueva,
hay quedarle oportumdad de organizarse y crecer.

—Elsistemaes complej o, requlere espemahs-
tas y tiempo. .

—Enla propuésta del Mlmsterlo de Defensa

enla ponencia, no hay elementos sohdos desde el

punto de vista técnico. ‘
— O se esta dentro del reglmen dela Ley 100

0 no se estd. A las Fuerzas Militares se las

excepciono por el tema de la medicina militar.

- — El argumento laboral, en el sentido de la
mala1 remuneracmn y de los traslados.
En s1nte31s sus propias observaciones (del
honorable senador Arias) fueron: :

- — Las fuerzas armadas de Colombia deben

centrar su fortaleza en la defensa nacional y el
sistema de tantacomplejidad que se quiere impo-

* ner, vaamermar la capacidad de mando (excep-
‘tuando la sanidad militar). .

— Lasanidad militar es débil en Colombia, pero
superfilepidemiologicoesbueno. Sise r'equier_e un
mejoramiento, nohay porque oponerse. -

— Los costos son muy grandes al camblar el

sistema. -
"~ La estructura no siempre determina la efi-
ciencia sino otros factores de tipo técnico.

—Lepreocupa laburocratlzac:lon dentro de las
fuerzas armadas,

— Respecto del Hospltal Militar: es el centro
dela operacion sanitaria de las fuerzas mllltares
y.ha tergiversado sus funciones.

Sugiri6 que el Instituto a que se vienen refi-

iiendo sea una EPS dedicada a los temas de

aseguramiento, financiamiento, reaseguramiento
y célculos actuariales como corresponde a una
entidad de estas caracteristicas. Luego las fuer-

‘zas armadas deben tener una serie de EPS com-
_petitivas, entre ellas el Hospltal Military ademas

tener un sistema de salud o.sanidad militar.

Interpel6 el honorable Representante Eduar-
do Beniteze hizomencién alamadureztécnicade
laponenciaaque se refiri6 el honorable Senador
Anias y le pidi6 mas ilustracién sobre las EPS e
IPS, ya que eso es lo que precisamente plantean

“los ponentes para el sistema de Segurldad Social -

de las Fuerzas Armadas.
El honorable Senador Arias mformo que el

- Decreto 1301 de 1994, que sepretendereformar,

también hacia -estos planteamientos, pero con
unas EPS amedias, hibridasparalosi mstltutos de
las fuerzas militares y de policia. -

Dijoqueenel proyecto se hace referenciaa la
UPC (Unidad Per Cépita) que debe ser lamisma

del sisterna general de Seguridad Soc1al ensalud

yalmismotiempo pidenqueseamayor, notandose
cierta ambigiiedad en esto..
- El honorable Representante Benitez aclar6

‘que el proyecto para las fuerzas militares y de
- policia, sus retirados y familiares, es medicina

integral y 1a UPS es para atender el POS,.
Finalizd el honorable Senador Arias pidiendo
aplazar el proyecto por todos los planteamlentos

El honorable Repre sentante Martlnezguerra
autor de uno de los proyectos que se tratan de
unificar, solicito se le informara si por su condi-
cion de capitan retirado de la Fuerza Aérea se
constituia un conflicto de intereses para interve-
nir sobre el tema de la sanidad militar. '

Pordecisionunanime seaprob6 queel Repre-
sentante Martinezguerraretirara el Proyecto ni-

-mero 131 por cuantose configuraba el conflicto
. de intereses, declarandose éste a su vezimpedido

para continuar participando de la sesion. . .
Tomo luego- la palabra la honorable Repre--
sentante Maria Paulina Espinosa e inici6é su
intervencién dando lectura a un parrafo pronun-
ciado por un alto mando militar cuando.la crea-
ciéndelos institutos que se vienen mencionando,
para después con muy poco tiempo de estar
funcionando, solicitar con otro proyecto, la eli-
minacion de los mismos y querer volver al siste-
ma de salud anterior, creando ademas, un nuevo
instituto auténomo con el personal que labora en
el Hospital Militar y pasar el resto de los servi-
cios médicos a los cuarteles para que el mando
militar maneje las politicas, planes y programas
de la salud y ademas administre ese servicio.

" Dijoqueseacogiaalaunidad de mando de que
se ha hablado, para que haga toda la fortaleza
organizativa que se requiere para tal fin. - _

Compartié los criterios emitidos sobre el
Hospltal Militar y las demas entidades de salud
y la mala remuneracion que se les da a'los
médicos y enfermeras.

Mostrd su preocupacion respecto de. la salud

€n _campafia, alegando que los porcenta_]es que

mencionan no guardan ningunaproporciény so-
bre lo cual pidi6 la explicacion del caso.

Otroaspecto que destaco del proyecto, fue que

. ésteno contemplaninguna garantiadel retorno de
losrecursos humanos en las fuerzas armadas, ya

que en él se ordena elimiriar paulatmamente las
plantas de personal de los dos institutos.

El sefior Ministro de Defénsa 1nterpe10 para
afirmar que no se ha dado ningun despido-de
personal enlosinstitutos mencionados y que este
pasaria segun el articulo 55 del proyecto, a

_cumplir las tareas en el sistema nuevo pues se

trata es de reestructurar el sistema de‘salud del
cual es parte esencial el recurso humano. - -
Retomo lapalabralahonorable Representan-
te Maria PaulinaEspinosay dej6 versu inquietud
sobre los costos del proyecto el cual considerd
demasiado oneroso.
- Finalmente, opin6 que el director del Hospital
Militar debia ser un militar en retiro conocedor

* deestesistemay de laUnidad Médica. .Igualmente,

que debian existir dependenc1as de este hospital

‘en otros sectores del pais.
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Luego, quiso que se oyera al Comandante
general de las Fuerzas Militares paraque emitie-
ra su concepto sobre la salud en campaiia.

Tomo la palabra el honorable Senador Luis
Gutiérrez y manifestd que se coincidia en la
precipitud para aprobar el proyecto, que el De-

creto-1301 esel que desarrollé el articulo 248 de

laLey 100,y quetrae unasecuencia institucional
en el Estado colombiano, no pudiéndose por lo
tanto eliminarlo apresuradamente y mds cuando

lanueva propuesta que se discute no estd respal- -

dada por ningiin estudio técnico o cientifico en
los aspectos de salubridad, laborales y adminis-
trativos; que muestren las ventajas frente a la
.norma anterior.

Dijo que siempre habia dado su respaldo a
las fuerzas armadas, pero que sobre el esquema
de salud presentado tenia las siguientes obser-
vaciones: _

— La que tiene que ver con el principio de
equidad.

" — Sobre el Hospital Mﬂitar -el cual debe
funcionar totalmente independiente en materia

admmlst;ratlva y presupuestal. No comparte que .
el sefior Presidente de la Republica nombre al

sefior Director de esta institucion.

Por lo anterior, .solicitd dejar el estudio del
‘proyecto para marzo y que se contraten expertos
que den la asesoria necesaria en los aspectos de
mas cuidado, teniendo en cuenta las referencias
‘que hizo el Ministerio de Hacienda sobre él1.

La honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante aclar6 que se reunieronlos ponentes
conrepresentantes del Ministerio de Salud y éste
ledio suaval mediantelos acuerdos aque se llegd
conel Viceministro de Salud, la sefiora Ministra
de este ramo, Ministrode Hacienday de Defensa
Nacional. .

Interpeld ‘el honorable Senador. Jafro

Clopatofsky parapedir retirar también su pro- -

yecto, el cual estd acumulado al que se discute,
por considerarse impedido, toda vez que su
padre es retirado de las Fuerzas Militares y se
configura un conflicto de intereses. Esta soli-
citud fue aprobada.

Elhonorable Senador Hernan MottaMottaen
unamocionde orden, opind que la ponenciahace
referenciaalaacumulacionde tres(3) proyectos,
que retirados dos (2) de ellos, se afectael fondo
de la misma y pidi6 se le informara cuiles
articulos quedarian'por fuera con tales retiros.

-El honorable Representante Benitez aclaré

que los doctores Martinezguerra y Jairo
Clopatofsky buscabanconsus proyectos organi-
zaral Hospital Militar y ala Sanidad en campafia
respectivamente, pero lo que se tuvo en cuenta
conel proyecto que sediscute fue la organizacion
del sistema y por consiguiente, no ve problema
con los retiros.

El honorable Representante José Emesto

Ricaurte, a su vez, insistio en lamismainquietud

expuesta por el honorable Senador Motta en el
sentido del retiro de los dos proyectos acumula-
dos y pidio que los ponentes presenten una pro-
posicidn pidiendo aplazamiento del estudio-del
proyecto en discusion. '

Interpel6 el honorable Representante Dario

Saravia para consultar sobre su inhabilidad para
intervenir en el tema que se discute, al igual que
el honorable Representante Héctor Dechner,
considerando arbos que se presentaban conflic-
tos de intereses.con su participacion. Les fue
aprobada su consulta y el sefior, Secretario dio
lectura alanorma referente al conflicto mencio-
nado, Ley 4%, articulo 286.

Tomo la palabra la honorable Representante
Janeth Suarez y manifestd que no es enemiga de
las fuerzas militares, peroc no por ello accede a
todoloqueellas quieran, dijo quevotd afavordel
proyecto sobre el Hospital Militar, pero lo hizo
en contra de los bonos de guerra

Pregunto al sefior Ministro de Defensa por qué
el mensaje de urgenc1a del proyecto y exigié la
presencia del sefior Ministro de Hacienda para
que presente su posicion frente al mismo. Expre-
sO que queria contribuir al proyecto-pero que se
unia a la propuesta de aplazar la discusion del
mismo porque respecto de €l tenlamuchas dudas
que aclarar.

Elsefior Ministro de Defensahizonuevamen-

te las aclaraciones del caso y dijo que no se
trataba de borrar el anterior sistema sino de
reestructurarlo, que la Ley 100.excepciond a las
fuerzasmilitares de su sistema de salud y que en
el Decreto 1301 se copiaronmuchas cosas de esta
ley,que se buscaque el manejo.administrativode
la salud regrese a las fuerzas militares, que el
decreto mencionado cred dos institutos que se-
rian los que se encargarian de la administracion
de ese sistema, pero fue una manera equivocada
porque las necesidades bésicas de estas fuerzas
estan distribuidas a lo largo del territorio nacio-
nal y la centralizacion cre6 una serie de dificul-
tades de administracionmuy grandesy porello se
dieron muchos atrasos en los pagos y -en los
planes de salud.

Nuevamente, el honorable Senador Gutiérrez
tomd la palabra e insistio en que hay otrasimpor-
tantes observaciones.que podrian aportar los
expertosenel tema, las cualesno se pueden dejar
por fuera, que se quiere un sistema de salud
eficiente paralas fuerzasmilitares y los argumen-
tostraidosno convencenyaqueenel estudio que
sehagase deben dejar asalvolosintereses delos
trabajadores..

El honorable Senador Mauricio Zuluaga opi-
nd que dado el consenso de querer un buen
sistema de salud, que se considere la propuésta
del honorable Senador Gutiérrez o que se expll-
que la urgencia. :

El sefior Ministro de Defensa solicito que se
escuchara al General Harold Bedoya y al
Viceministro de Defensa que son quienes cono-
cen el manejo operativo de los institutos.

‘Volvidsobrela palabra el honorable Senador
Jaime Arias y dijo que cuando se habla de un
estudio este puede ser juridico, epidemioldgico,
etc., y él no conoce ninguno sobre los institutos,
ni ninguna evaluacion técnica o actuarial que
muestre como funcionan estos y qué linea de
coordinacion tienen con las fuerzas militares en
cuanto a la sanidad militar.

El sefior Ministro de Defensa insistid en que
si se aplaza el proyecto se siguen presentando los
problemas administrativos y hay que resolver la
situacion de salud de las fuerzas armadas. Ade-
mas que el Gobierno Nacional estaba de acuerdo
con las opiniones de los ponentes.

Luego, se le concedio el uso de la palabra al
General Harold Bedoya, quien manifestd que el
pais estdenguerra permanente,quetodoslosdias -
se estan muriendo los hombres, que hay enferme-
ras pero que el problema es demasiado serio pues-
muchos heridos pasan la noche en la selva sin
recursos, que un soldado méds que muera es un
cargode conciencia parael Estado; que hay cerca
de seiscientos (600) soldados paraliticos y lisia-
dos y las condiciones del Hospital Militar son
malasy se muerenlos soldados,que lasanidad en
campaiia se da en las ciudades tanto como en el

‘campo, porque se perdio la logistica y no hay

médicos, que no se pueden separar retirados y
servicio activo con sus respectivos familiares y
por eso el mensaje-de urgencia, que el proyecto
se estd estudiando desde el afio pasado y por las
razones expuestas, se estan quedando sin salud
para los soldados, dejando asi en manos de los
parlamentarios esta responsabilidad.

El honorable Representante Eduardo Benitez.
solicitd someter a votacion la discusion del
articulado en la forma en que lo propuso ante-
riormente.

Asuvezel honorable Senador Luis Fernando
Londofio sugirié que las proposiciones con que

termina la ponencia fueran sometidas a conside-

racion y luego, se abriera la disciision del articu-
lado y se fijaran las posiciones pertinentes.

El honorable Senador Jaime Arias pidié una
mocion de orden para hacer saber que lo dicho
por el General Bedoya pareciera colocarlos en
undilemamoral muy grande y porellocreyd que
seimpondriael concepto de las mayorias, como

" ha venido ocurriendo, sin tener en cuenta los

andlisis serios que se han hecho para solicitar el

.aplazamiento del proyecto, pero que el partido

conservador pedia retirarse de todo proyecto de
origen gubernamental dada la manera como ha
sido maltratado por ser de la minoria, manifes-

‘tando se le permitiera dar lectura al contexto de

tal decision.

Hizo énfasis-en que no queria derrotar a las
fuerzas armadas, pero que tampoco votariaapre-
suradamente sin el estudio necesario y detenldo
del proyecto.

El honorable Representante Colin Crawford
tomd la palabra para dar a conocer su voz de
protesta por cuanto el honorable Senador Arias
solo hizo referencia a los dos partidos tradicio-
nales, olvidando que existen grupos indepen-
dientes que han hecho grandes aportés a las
decisionesque se hantomado enambas Comisio-
nes Séptimas. Solicitd igualmente, poneren con-
sideracionla proposicion que liicieron los po-
nentes, siendo ésta aprobada por ambas Comi-
siones y cuyo fallo fue el siguiente:

Los suscritos ponentes consideramos que por
tratarse de temas esencialmente similares, adop-
tamos como ponencia la del Proyecto 109 de
1996, la misma que se nos ha puesto en conside-
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racion en el dia de hoy y-.en consecuencia, soli-
citamos dése primer debate al Proyecto-de.ley
niimero 109 -de- 1996 Senado, por la cual se
. reestructura. el sistema_de. salud y se dzctan
otras. dzsposzczones en materia de Segurzdad
Social paralas Fuerzas Militaresy dela Policia
’ Naczonal : -

El honorable Senador F ablo Valenc1a Cossm

dio lectura ala decision tomada por losmiembros ' _
retiro del partido conservador paraparticipar en

- temas que son detanta importanciaparael paise

_del panido conservador, dejandola como cons-
tancia asi: :

“El Directorio Nac1onal Conservador y la
Junta de Parlamentarios del partido, denuncian

ante la opinion publica los multiples esfuerzos’

del Gobierno del Presidente Samper para impe-
dir el libre ejercicio de la oposicion. Los ya
comunes escandalos de composicion en los que
se ha visto implicado este gobierno, hacen mas

_que nunca necesario que los partidos y movi-
mientos pohtlcos queno partlclpan enelmismo,’
cuenten con plena garantia para €] ercerlaoposi-
cién. Casos como el de la financiacion de la
campafia presidencial de Ernesto. Samper con -
dineros del narcotrafico, la vinculacién a un

proceso penal de tres (3) Ministros del Despa-
~ cho, las extrafias relaciones del Ministro del
Interior con el aleman Warner Mauss y con la
Compama Simens, las millonarias deudasimpa-
gadas al Estado por el Ministro de Comercio
Exterior y las conversaciones del Ministro de
Comunicaciones con el Presidente del Consejo
de Estado, ponen en evidencia la necesidad de

que la oposicion se ejerza libre de cualquier tipo-

de restriccion o atadura. Nombrar a un abogado
para impedir el derecho-a réplica del partido
conservador, presentar o respaldar proyectos de
ley para institucionalizar al partido liberal en el
gobierno o interponer acciones de tutela para
obstruir los debates del Congreso, sin mecanis-
mos que se salen del mareo de la legalidad y
evidencian el intento del gobierno por atropellar
al conservatismo y dejarlo en 1mp051b111dad de
ejercer el derecho de opinion.

Por lo tanto, el partido conservador declara
que no participara en la discusion y aprobacion
de los proyectos gubernamentales. Aclaramos,
que el conservatismo colombiano le ha brindado

“total respaldo al sefior Fiscal General de la
- Nacion en la tramitacién y aprobacién de los
-proyectos de Extincion de Dominio y aumento de
penas y lamentamos que ahora la actitud, del
régimen invisible del Presidente Samper nos
. excluya de esas decisiones. Es de esperarse que
lasevidentes mayoriasque acompaiianal gobier-
noenlaconsolidaciéndelahegemonia, nopriven
aColombiade talesinsirumentoslegales, que son

mas que necesarios para el combate conwa la.

delincuencia organizada, especialmente el
~ narcotrafico, concuyosdinerosascendié Samper
inmerecidamente ala Presidencia de la Republica:

Carecede todalogica queel partido acepte ser-

utilizado para todo lo que le resulte conveniente’
al régimen atropellado en todos aquelloscasosen
‘que la consolidacion deladictadura dela corrup-
cion pueda ser evitada. Por eso, a partir de este
momento, N0SOWO0S NOS marginamos de lasdeci-
_ siones del Congreso”.

La honorable Representante Maria Paulina
Espinosa tomo¢ la palabra para aclarar que aun-
que su voto al- principio era para postergar el
estudio.del proyecto.por cuanto no tenia la sufi-

ciente'ilus’racion votabaahoraafirmativamente .
como un acto de fe en. el sefior -Ministro de
Defensa y en el General Harold Bedoya, pues

creia enellos y en sus argumentos.: =
El honorable Senador Londofio lamento el

1nv1to a los congresistas .de este grupo a
reconsiderartal actitud, teniendoencuentaqueel
Congreso estden el momento alaexpectativade

la opinién nacional e internacional y todos los.
partidos deben dar una respuesta a esta gran ~

inquietud respecto de sus decisionés. -

El-honorable Senador Omar F lorez como
Premdente dela Com1s1on Séptima del Senado,

- manifestd que tanto él.como el Presidente de la

Comision Septlma de Camara, se unian a las .
palabras del honorable Senador-Londofio para
solicitar alos miembros del partldo conservador
a que se reconsiderara la posicién asumida.

La honorable’ Senadora Consuelo Duran de

Mustafa hizo  saber que ella, a pesar de ser

conservadora, estaria presente en las sesiones
votando-a favor del proyecto sobre sanidad mi-
litar, apoyando asi a las fuerzas militares.

. Los honorables Senadores Flérez y Motta'

hicieron respectivas aclaraciones diciendo que

las -observaciones presentadas al proyecto no

tenian ningtin-animo de dilatarlo.

La honorable Senadora Maria del Socorro .

Bustamantedejoconstanmadeque sihabiaquérum

reglamentario parainiciar la votacion del artlcu- .

lado.

‘Fmaln‘lente, ‘'se citd para el- dia siguiente a
nueva sesion a fin de continuarcon el tema. -~

A las cuatro y veln_te (4:20) p.m.,se le por '

terrninada la sesion.
El Presidente, ,
PR Omar Flérez Vélez.
El Vicepresidente, L
| L Fabio Valencia Cossio.
El Secretario, S

Manuel Enrzque Rosero '

* % %

COMISIONES SEPTIMAS '
CONSTITUCIONALES PERMANENTES

ACTA NUMERO 002 DE 1996
(diciembre 5)
Leglslatura 1996-1997 - Prlmer periodo
: Sesion Conjunta

"En SantaFede Bogot4,D. C.,siendolas 10:45
A. M , del dia cinco (5) del mes de diciembre de
mil novecwntos noventay seis (1996), sellevé a
cabo la sesion conjunta programada para la fecha,
cona participacién de los honorables Senadores y
Representantes delasComisiones Séptimas Cons-
titucionales Permanentes del honorable Congreso
de la Republica, presidida por el honorable

Senador Omar Flérez Vélez y con la Vicepresi--

denciadelhonorable Representante Roberto Pérez

Santos, quienes ordenaron a los sefiores Secreta-

rios, doctores Manuel Enriquez Rosero y José

Vicente Marquez Bedoya, llamara listay contes-.
taron los siguientes Senadores:

.- Angarita Baracaldo Alfonso
Bustamante Maria del Socorro:
‘ 'Camargo Salamanca Gabriel
" Flérez Vélez Omar
. MottaMottaHernan
ZuluagaRuiz Mauricio. .

"En el transcurso de la sesién se hlcleron
presentes los siguientes honorables Senadores:

Corsi Otélora Carlos Eduardo
Chamorro Cruz Jimmy

Gutiérrez Gémez Luis Enrlque
Londofio Capurro Luis Fernando- -
Vanegas Montoya Alvaro. -

DelaComision Séptimade laCamara, contes-
taron los siguientes honorables Representantes

‘Andrade José Arlstldes ‘

Arévalo Diomedes
'BénitezMaldonado Eduardo Augusto
" Colin Crawford Christie .
- Dechner Borrero Héctor

4 Molina Agudelo, Armando

Moreno Gustavo. -

Pérez Santos Roberto

Saravia Gomez Dario

Suarez Caballero Yaneth Cec111a

‘En el curso de la sesion los 31gulentes hono-
rables Representantes: S

Espinosa de Lopez Maria Paulma
Jaimes Ochoa Adalberto -

Maya Burbano José-

Montes Medina William

Parra Cifuentes Carlos Alberto -
Ricaurte Armesto Jos€ Rafael
Zamorano Lozano Zeraida.

Conexcusa los siguientes honorables Repre-
SentanteS'

~ Gémezde Vargas Inés - .
Gannen Buelvas Jairo de Jesus

Registrado quérum deliberatorio en las Co-
misiones Séptimas de Senado y Camara, el sefior
Presidente ofrece el usodelapalabraaunodelos
miembros de Asenic.

Presidente de Asenic:

Saluda a todos los presentes y agradece por
permitirlehablar, el objeto de aportares paraque
realmente- lo que se decida aqui sea lo mas
efectivo y los mas conveniente para la salud de
las Fuerzas Militares. Dice que la posicion sigue
siendo la misma, cree también que se deberia dar
la oportunidad con una evaluacién técnica al
Decreto 1301, demostrar si es efectivo o no, de
acuerdo con el Senador Arias debe existir un
subsistema de salud que permita eswratificar los
niveles de atencion y que permita hacer un uso
masracional delosrecursostécnico presupuestal
y humano.

i
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También es muy importante-que el Hospital ‘

Militar tenga autondmia administrativa y
presupuestal, pero también es importante que el
sistema, las normas de legislacion laboral, se
manejen de acuerdo con las leyes vigentes.

El Proyecto 109 presentado porel Ministrode
Defensano locompartenpor considerarlo que no
- permite que.laasistencia en salud vaya a brindar
goce de unos principios éticos de universalidad
y deeficiencia que deben ser fundamentales para
queel servicio cumplaconla funciénparala cual
- fue creada, estando de-acuerdo con la solicitud
que hace el General Bedoya de conservar la
unidad de mando y de poder organizar la salud
ocupacional que beneficia a los soldados-que
estan en orden publico. Las quejas del General
‘Bedoya y los usuarios son valederas tienen la
razon, pero no es porque se han ido quedando sin
- quien, porque ¢l sistema se ha paralizado ‘por
inoperancia, porque no se dictaron-las normas
adecuadas, el sistema no sirve.

Interviene la honorable Senadora Marla del
Socorio Bustamante para anotar que ella ha
-entendido que los empleados buscan queel hos-
pital sea un instituto descentralizado indepen-
diente, eso lo consagroé el Decreto 1301, pero no
se puede pedir que el Decreto 1301 se quede, e
independizar el hospltal porque son cosas con-
trapuestas. . -

‘El Senador Alvaro Vanegas interviene di-

ciendo que seria muy del caso escuchar cornple- -

tamente los planteamrentos de la Representante
de la entidad, el factor tiempo le preocupa.

Interviene la licenciada Stella Beltran para
hacer una observacion respecto al-articulado del
. proyectoque sedebate. Resaltalaimportanciade

que los trabajadores: participen en todos los
niveles e instancias, consejos,. junta directiva.
Anotalaimportanciade queel Estadoreasuma la
responsabilidad que tiene con la salud de las
Fuerzas Armadas y menciona que el articulo 25
esta de acuerdo con los seguios de sanidad.en
campafia, que se debe tecnificar ya que estd en
ultimo nivel y que todo.el personal que vaya a
realizar esa labor tiene que ser calificado con
_entrenamiento militar.

Referente a los articulos 36 y 38 con respecto '
a las caracteristicas.del Hospital Militar, estan .

convencidos de que requiere una direccion téc-
nica, un civil o militar (retirado o activo) profe-
sional en salud o con experiencia en gerenma de
salud.
" Articulo 46. Los trabajadores oﬁc1ales debe—
ran orientarse por el régimen especial estableci-
do por el Gobierno que debe ser mas favorable
dentro del sector salud. Buscanque la gente esté
bien capacitada para retenerla, dandole posibi-

lidades de promocién yascensodentrodel traba-
jo. Un paréagrafo que diga que los salarios se
fijaran teniendo en cuenta los cargos y salarios

equivalentes al Seguro Social.

Articulo 54, el paragrafo primerodebe elimi-

narse, se hablo claro de las personas vinculadas
_al Decreto 1214 para que se les respeten sus
- derechos. Cree que es importante que quede
consagrado el derecho de asociacion sindical en
los términos.del articulo 39de la Ley 50 del 90.

En cuanto-al derecho anegociacion de que se

garantice para regular las relaciones laborales

que sera.previsto por el Cdodigo Sustantivo del -

Trabajo, lo que habia aprobado laLey263 queda
las condiciones salariales.

Interpelael Presidente de la Comrsron Sépti-
madel Senado para agradecer la intervencion de

“la-licenciada Stella Belirdn y solicita-que el

Secretario informeel reglstro de quorum demso—
rio:en las dos Comisiones. |

El sefior Secretario informa queen Camara si
hay quérum decisorio, pero en Senado no.
 El Presidente del Senado agradece al Secre-
tario y agrega que hay dos oradores antes de
entrar a la votacion, el doctor Elmer Arenas y el
Viceministro de la Defensa.

El Senador Gabriel Camargo saluda y anota
quedesdeestamaiianaha escuchadoalagenteen
su oficina y ha llegado a la conclusion de que
efectivamente ahi el General Bedoyateniarazon
peroenunasola partey que laponenciaesta toda
enfocada como si fueralatinica ley para lasalud

operacional. Se retira porque no esta-de acuerdo

y no quiere votar las cosas por votarlas.
Interviene el Presidente de la Comision Sép-
tima de Senado, le pide permiso al Senador 'y

-reafirma que el proyecto es muy complejo y lo

invita a que se quede, a que enfrente su tesis y
argumentos, la discusion en forma civilizada y
culta y concluye agradeciendo. :

El Senador Gabriel Camargo responde di-

ciendo que para qué se va aquedar, si los demas.

exactamente hanrecibido érdenes, entonces para
qué continuar. -

El Presidente de la Comision Septlma del
Senado le hace la invitacion diciendo, que con
casos, nombres y apellidos se sirvan.informar

" aqui para efectos de claridad en el acta, quiénes

ha recibido 6rdenesy de parte de quién y a camblo

.de qué.

~ Concede el uso de la palabra al honorable
Representante Eduardo Benitez, plantea que se
haestado trabajando permanentemente en su caso

‘personal 15 dias y ayer seis horas de debate en el
cual personas con la ponderacion del Senador

Motta hizo un analisis profundo.

El opina que lo que mas le sirve a lademocra-
cia -es debatir, dialogar, discutir, ponerse de

“acuerdo finalmente en las cosas.

Hay que poner las cartas sobre la mesa, el
Hospital Militar este afio, gasté el 50% ‘del
presupuesto del instituto queactualmente funcio-
na, este hospital debe ser la base de la organiza-
cion de salud del sistema de las Fuerzas Milita-
res, difiere con lo dicho anteriormente, pues el
nuevo sistema de salud esta formado por entes
que sellaman EPS, el Hospital Militar, se busca

convertirlo en la IPS prestadora del servicio de -

las Fuerzas Militares y Policia, pero para ello
tiene que organizarse adecuadamente. -

El Presidente de'la Comisiéon Séptima del
Senado que estanimportantelo queestadiciendo
el ponente, para que quede registrado dentro del
acta, pregunta a las Comisiones si aceptan la

-mocidn de orden de la honorable Representante

MariaPaulina Espinosa, locual es aceptado por
unanimidad. .
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La henorable Representante Maria Paulina
Espinosa quiere unirse alos demas Representan-
tes, de que se quede €n el recinto el honorable
Senador Camargo y pide que se pongantodosde
acuerdo en lo que no se estd, de inmediato para
evitar que el proyecto no se ahogue, pues el
Ministro lo ha pedido con urgencia.

Elhonorable Senador Hernan Mottasereficre

al retiro de unabancada parlamentana enactode

protesta, es una actitud politica muy respetable,

.piensa -que la actitud del Senador Gabriel

Camargo esabsolutamente transparente, él quie-
re votar en contra y le duele votar en contra, pero
pide que se abra un debate en el que el se

Jidentifique.

Hace laobservacion del tiempo, cuantoan tes

~hay que aprobar este proyecto de ley, ya que no

pueden permitir que otros Senadores o Congre-
sistasseretireny no se puede contribuiraqueeso
ocurra. '

~ El Representante Eduardo Benitez para con-
cluir su intervencion quiere anotar que lo que
debate es para estudiar los retos de la nueva
organizacionadministrativa del Hospital Militar
y conseguir que el Hospital Militar se fortalezca
o por lo menos no siga decayendo.

Lo otro es que no debe llegar desde el punto
de vista de atencion, hernias que se producen en
otras partes del pais, hay que tratar de utilizar al
méximo los recursos del Hospital Militar. No
pueden ser objetos de esta ley modificar, dar
nuevos salarios, aumentar sueldos. - ‘

Procesos de nivelacion salarial para todos los
trabajadores con la Ley 100 se intentan mejorar,
paraelloaquino se puede en este momento hacer -
unnuevo régimen salarial, se puede llegar hasta
dejarlos conel mismo régimen salarial aségurén-
doles de acuerdo con una ley que sera el mismo
régimen salarial.

El Representante Colin Crawford plde que se
comience con la discusion del articulado.

El Secretario del Senado manifiesta a los
honorables miembros de las Comisiones Séptimas-
conjuntasqueestanensesion formal, se haregistra-
do quérum decisorio en Senado'y Camara.

El Presidente del Senado le da el uso de la
palabra al Senador Vanegas.

El honorable Senador Vanegas tiene varias
observaciones para hacer con respecto al pro-
yecto que el dia anterior produjo el retiro de la
bancada conservadora parcialmente. Hace la-
aclaracion de que no es una sesion informal, ya
quelaLey 5?no hace sesién informal o seaquese
estuvo en una sesion formal, el dia anterior no se
teniael 4nimo de ponernos enun debate personal
con unos sefiores que tienen unos intereses dife-
rentes, lodijo publicamente el Senador Camargo,
en la informacion atrevida, insultanté e irrespe-
tuosa. Ni siquiera mi nombre lo conoce el Minis-
trode Defensa, el hecho de venir aqui, respaldar
unproyecto deley no significa ni que venga con
rodilleras. Solicita al sefior Presidente le permi-
ta de una vez iniciar esos articulos que plantean

duda. Tienen 635 articulos sélo hace referenciaa
‘criticas a 7 de ellos, 3°, 4°, 5°, 6° ordinales D, F,

H y K del articulo 7° articulo 20 paréagrafo 3 del
articulo 20 y el paragrafo cuarto y-el articulo 56..
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El Presidente del Senado da las gracias por el
aporte del Senador, complementa diciendo que
se puede votar en bloque.

El honorable Representante Colin Craword
afirma estar de acuerdo con el Senador en votar
en bloque.

Intervieneelhonorable Representante William
Montes y dice que le parece complicado el
procedimiento a seguir, no entiende cdmo se va
a votar el articulado en bloque sefialado. Le pide
a la Presidencia que si va a declarar sesion
informal que lo hagaantes de votar el articulado

-0 en bloque, solicita se abra el foro para que
intervengan los 2 o 3 funcionarios, posteriormen-
te dependiendo del andlisis se proceda a votar el
articulado en bloque. No tiene sentido votar un
articulado en bloque para que luegoexponganlos
dos otros que van a intervenir si ya los articulos
estan votados.

Su iniciativa consistio en declarar la sesion
informal que los escucharany luego procedieran
a votar el proyecto. '

La honorable Senadora Marla del Socorro
Bustamante agrega a la intervencion anterior
diciendo que el Representante de los pensiona-
dos doctor Arenas va a hablar tenlendo unos
articulos especiales para exponer.

El honorable Representante William Montes
anota su aprobacion a lo anterior.

El Presidente del Senado dice que se levaa
_ dar la palabra al Ministro de Defensa y agrega
que no le ve problema a votar en bloque.

La honorable Senadora Maria del Socorro
expone que en el momento que sea necesario

reabrir la discusion, se estara dispuesto para

hacerlo en cuanto a los ponentes y que entonces
se vote en-bloque. -

El honorable Senador Corsi hace un aporte
con un concepto global: 1. En la ley hay dos
aspectos: a) La reestructuracion del sistema; b)

La situacion laboral de quienes operan la ley,

parece necesaria porque le da funcionalidad al
‘aparato de salud publica militar. 2. Esto en nada
debe favorecer a los trabajadores, es un proble-
ma simplemente de organizar.

- El' honorable Representante Colin Crawford
pide que anoten el articulo 42 ya que tiene unas
observaciones.

El Presidente de la Comision Séptima del
Senado comunicaalos asistentes que el Ministro
del Trabajo, ha solicitado que se excepcionen
unos articulos y hace la peticion para que-en el
momento de ladiscusion él puedaestar presente.

El honorable Representante José Aristides

Andrade pide al sefior Presidente para que |

excepcione el 19, 20, 23, 33, 34 y el 43.
'El Secretario del Senado pregunta al honora-

ble Representante si el 19 tiene una proposicion -

N

aditiva.

Conelusodelapalabra el honorable Senador
Angarita de nuevo hace la aclaracion de que se
estaen sesion formal, complementadiciendo que
vaadarlos nuimerosparaquetodos los presentes

den una explicacion sobre estos aspectos-1, 2, 5,
7,9,12, 19,32, 38,54, 55, 57,59, 60y 61.

El honorable Senador Motta solicita
comedidamente que sean revisados losarticulos
6°,7° 12, 17, 23, 24, 25, 36, 38, 43 45,46, 49,
53y54

Por sugerenciadelaPresidenciael Secretario
de la Comisidon Séptima del Senado sefiala:los
articulos:que los Congresistas solicitan se voten
por separado: 1°, 2°, 3°,4°, 5°, 6°, 7°,9°, 12,17,
19, 20, 23, 24, 25,29, 32,33, 34,42, 36, 38,43,
45,46,49, 51, 53, 54 55,56, 57, 59 60y61 (35
articulos). ‘

El Présidente de la Comision Septlma del
Senado pregunta si alguien va a solicitar
excepcionar algunarticulo, preguntaal Senado si
se aprueba el resto-del articulado, y es aprobado
por unanimidad en Senado y en Camara. Ordena

abrir ladiscusion del articulo 1°y leer el articulo

y concede la palabra al Senador Angarita.
El Senador Angarita hace su apreciacion que
ese articulo es lacolumna vertebral del proyecto,

se visualiza precisamente la extincion del siste-
.maqueactualmenterigelosserviciosdesaluden

el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

Pide el favor al Ministro o al Viceministro que |

explique las bondades que tiene este cambio

absoluto del sistema, las bondades del cambio y.

si los establecimientos venian funcmnando mal,
regular o bien.

Con el uso de la palabra el Viceministro dela
Defensa saluda e inmediatamente empieza a dar

respuesta alas preguntas. Antesdel Decreto 1301 .

teniamos en el sistema de salud de las Fuerzas
Militares y Policia una serie de dispensarios o
enfermerias que fuincionaban de manera dispersa
y de otra parte estaba el Hospital Militar que
funcionabaindependientemente, este sistema se
habia quedado totalmente rezagado en la satis-
faccion delademandade servicios, razén funda-
mental, entre 95 a 94 el pie de fuerza total paso
cifras redondas-de 150.000 a 250.000 efectlvos
yel presupuesto disponible para ese propésito se
mantuvo mas o menos en términos nominales mas

no reconocio el incremento de pie de fuerza,

anotamos dos debilidades: 1. No tener presu-
puesto exclusivamente y satisfacerlademandade
servicios, y 2. La dispersion que anotaba en
cuanto al funcionamiento de los dispensarios.

- Conel Decreto 1301 se quisoresponder aesa
~ situacion al crear los institutos, cred en ellos
entidades capaces de coordinar los dos sectores

Fuerzas Militares através deun ente que se llama -

Consejo Superior de Salud. Se dio un paso
sumamente importante desde el punto de vista

" presupuestal:

1. Se dedic6 un presupuesto de manera total-
menteexclusiva.

2. Ese presupuesto se comenzo a a51gnar por
persona.

Al mismo tiempo se crearon entes capaces de

centralizar las politicas y la planeacion del sis-
tema de salud, se centralizo la parte operativa
como en las EPS que hoy funcionan. Los 160
dispensarios o enfermerias de las Fuerzas Mili-
tares, 2.000 puntos de la Policia a partir de tal
fechaempiezan adependerde unos institutos. Los
institutos al descentralizarse contintian enfren-

tandodificultadesy paraesto existen dos alterna-
tivas:

1. Desarrollar los institutos de tal manera que
se les dé una estructura de regionales y una
estructura ‘administrativa capaz de soportar y
supervisar todos los dispensarios y puntos. Esto
representa un costo altisimo. .

2. Organizarlos de tal manera que no se dedl-

'quen alaburocracia,dandole una estructuraalos
- institutos en donde las Fuerzas Mlhtares apoyen

con su infraestructura.

El problema que se presenta antes del 1301‘
referente a que en algunas ocasiones se agotaba
el presupuesto y los retirados se quedaban sin

‘poder ser atendidos. Se trata de ser eﬁc1entes y

de solucionar los problemas.

El Senador Angarita manifiesta que si volve-
mos al sistema anterior y si eso es asi preguntasi
hay garantiadel Gobierno de que en este proyecto
el presupuesto va a ser suficiente.

El Viceministro de Defensa interviene y se
refiere aque nuncahabra un presupuesto que sea
totalmente suficiente para atender la salud de un
millén de personas, con la reestructuracion
operativa se puede satisfacer de.una manera
razonable las necesidades de salud.

N
+ El Senador Angarita interviene nuevamente
paraaclarar que no se va aincrementar, sino que
sevaa racionalizar €l presupuesto.

El henorable Senador Angarita insiste para
concluir su intervencion que esto quede en la
historia de la ley, para que no se legisle cada afio
para las Fuerzas Militares y Policia Nacional, €l
apoyaesto y vaarespaldar el que vuelvaaser un
establecimiento publico con todas las garantias
para poder controlar y prestar sus servicios.

El Senador Motta se refiere al articulo 1°y
dice que es laparteestructural del sisterna, objeto
de mayor claridad, tiene la certidumbre de que
estos institutos hay que mejorarlos, detectar sus

. fallas, las dificultades que no le han permitido

prestar a cabalidad los servicios.

-En relacion con el -sistema, el dia anterior
quedo dilucidado que las diferencias entre el
Ministerio de Hacienda y el proyecto original han
quedado superadas.

Hace una proposicion que tiene por objeto no
liquidar de un solo tajo una experiencia nueva.
Propone una sustitucion del articulo 1° Compo-
sicion del Sistema de Salud de las Fuerzas Mili-
tares y de la Policia Nacional, esta constituido
por el Ministerio de Defensa Nacional, debe
decir el Consejo Superior de las Fuerzas Milita-
res y de la Policia Nacional, el sistema de salud
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
esta constituido por el Ministerio de Defensa
Nacional, el Consejo Superior de Salud de las
Fuerzas Militares y el subsistema de salud de la
Policia Nacional, el subsistema de salud de las
Fuerzas Militares, lo constituyen el Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, las Direcciones
de Sanidad del Ejército, Naval, Aérea y el Hos-
pital Militar, el subsistema de salud de la Policia
Nacional lo constituyen el Instituto parala Segu-

- ridad Social y el Bienestar de la Policia Nacional

y la Direccidn de Sanidad Policial hacen parte
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.tambiénde cadauno de los subs1stemas desalud
de las Fuerzas Militares y dela PoliciaNacional,
el personal uniformado en uso de retiro o pension
ylos civiles pensionados y sus correspondlentes
beneficiarios.

El honorable Representante José - Arlstldes
. Andrade opinaque al definir el sistema de segu-

‘ridad social en salud sehadejadolo prmc1pal por .

fuera que son los afiliados y. usuarios.

-La honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante hace una sugerenciaen quese votetal
y como estd porque en la proposicién anterior
quedod unaestructura supremamente gigante, pero
aceptan la proposicion del Representante José
Aristides Andrade, donde 1ncluye alos afiliados

y beneﬁmarlos '

" El honorable Representante Eduardo A
Benitez, ponente del proyecto, esta de acuerdo
con la proposicién presentada. - -

El Presidente de la- Comision Séptima del
Senado somete a discusion la propos101on pre-
sentada. :

El Secretario de la Comisién Séptima del
Senadoinformaquehan votado porlaafirmativa
2 y por lanegativa 8, por lo tanto ha sido negada
la sustitutiva en el Senado y por lo cual queda

‘aprobada la original con la aditiva. Informa que
como fue negada en Senado en consecuencm
queda negada en Cémara. -

El sefior Presidente de la Comision Séptima
de Senado somete a consideracion la proposi-
cion inicial con la aditiva presentada por el
honorable Representante José Aristides Andrade,
pregunta a Senado y Cédmara si lo aprueban.

" El Secretario de la Comision Séptima del
Senadoinformaque fue aprobada tanto en Senado
como en-Céamara el artlculo 1° con la aditiva
presentada. -

El sefior Presidente somcte a dlSCUSlOIl el
articulo 2°y le concede el uso dé la palabra al
honorable Representante Adalberto Jaimes, quien
pidecomedidamente que las propuestasque exis-
tensobrecadaarticulo se presenteny se discutan.

ElSenador Londofio Capurro hace una propo-
sicion paraque cualquier propuesta de modifica-
cién o adicién o supresion se estudie en los
proximos siete dias por parte de la subcomision
que el Presidente del Senado podraintegrar con
los ponentes de Senado y Camara y otras perso-
nas que tengan observaciones serias sobre los

diferentes articulos y proceder a hacer esas mo-
dificaciones, adiciones o supresiones. Presenta -

lapropuestade que se vote el articulado teniendo
encuentalo ante_riormente descrito.

El Senador Vanegas cree que la propﬁesta del .

Presidente del Senado de suspender el debate en
un pupitrazono leparece prudente, hace claridad
en que hay tiempo para escuchar y afirma que el
Senador Motta tiene 10-0 15 observaciones de
algunosarticulos.

El Presidente de la Comision Séptima de la
Céamaraproponeque se trabajehastalas cuatro y
sino alcanza el tiempo, se siga el procedimiento
que propone el sefior Presidente del Senado.

El Senador Motta considera que la practica
que pretendenimponer es nefasta parael Congre-

so de la Republica, cree que significa ahogar el
debate parlamentario-y si se traslada a una sub-
comision se estdafectandogravernente lafuncion

_constitucional del Senado de la Republica. -

* El Senador Angarita aclara que la subcomi-
sion debatira lo que haga falta para someterlo a
aprobacwn posterior. : : :

El Sénador Hernan Motta anota que‘ese cami-

1o 1o €s reglamentario y que no se puede modl-

flcar la ley :
La Presidencia considera quela proposwlon

“que ha sugerido el sefior Presidente del Congre-
S0, es pertinente. El sefior Mlnlstro de Defensa

también compatte la sugerencia quehahechoel
honorable Representante Roberto Pérez Santos,
pero sugiere que quienes tengan modificaciones
las presenten desde ahora a la Secretarla por
escrito. .

Honorable Senador Angarita en relacion al
articulo 2° tenia una observacion para llenar un
vacio que ya fue llenado por la proposicién que
presentd el honorable Representante, votar el

articulo en la forma como esta redactado.

'El honorable Representante William Montes
se permite hacer referencia a la intervencion de
las personas civiles que se les conceda el uso de
la palabra, ya que no se pueden aprobar unos
articulos que tienen objeciones y precisamente
elloslo hansolicitado enésos articulosynose les
ha escuchado. Para qué se van ‘a aprobar los
articulos y después los van a escuchar, no tiene

-sentido porque ya los articulos estan aprobados

Pide al sefior Presidente declarar la sesion infor-
mal y proceder a votar dicho articulo.

El Presidente de la Comision VII del Senado

manifiestaquehantenido participaciéntodos los -
sectores interesados en el tema, adicionalmente
han estado en contacto con los ponentes. Si se

posibilita pide votar de una vez el articulo 2° y
luego se votara para declarar la sesion informal.
Pregunta al Senado y a la Cdmara si aprueban el

“articulo 2°, el cual es aprobado por unanimidad

en Senado y Cémara.
- El sefior Presidente somete a discusién el

-articulo 3° y le concede el uso de la palabra al

Senador Motta.

El Senador Motta dice que en relamon conel
articulo 3° que trata sobre la definicién del
sistema de sanidad, trae el siguiente texto: Para

.efectos de la presente ley se define la sanidad

como en servicio publico esencial de lalogistica
militar y policial inherente a su organizacion y
funcionamiento, presenta a la consideracion de
los sefiores Congresistas el siguiente texto que

’enriquec_e.lo que ya esta propuesto.

Articulo 3°. Paraefectos de la presente ley se
define a la salud como un servicio publico de
promocion, prevencion, proteccion, recupera-

-cion y rehabilitacion al cual tienen derecho todos

losusuariosdel SSMP. Se define sanidad militar
como unservicio de salud inherente alalogistica
militar en campatia para el cumplimiento de su
mision de defensa de la soberania, independen-
cia, laintegridad del territorio nacional y el orden
constitucional. Se define sanidad policial un
servicio de salud esencial inherente a su

0pefativ_i_dad encombate parael cumplimiento de

-sumisiéncivil demantenimiento delas condicio-

nes.necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas y para asegurar que los

‘habitantes de Colombia vivan en paz.

- Interviene el sefior Ministro ‘de Defensa a

. quien le parece que esta apreciacion empobrece

la propuesta que aparece en las ponencias, por-
que el honorable Senador Motta hecha de menos
un-término que es fundamental y que esta en el
proyecto del articulo 3°que es la definicién corno

-servicio publico esencial que tiene.

El honorable Senador Hernéii Motta sugiére -
que quede como un servicio de salud esencial.

- El sefior Ministro de la Defensa retoma la
palabra y dice-que una cosa es que la salud sea

-esencial y otra cosa es que el servicio. sea esen-

cial. Es la ubicacién dentro de la frase loquele
cambia el sentido.

El Secretario de la Comlslon VII de Senado
dice que con la aditiva del Senador Vanegas el
articulo quedaria asi: Para efectos de la presente
ley sedefinelasanidad como un servicio pliblico
de la logistica militar y policial, inherente a su
organizacién y funcionamiento, orientadaal ser-
vicio de personal activo, retlrados pensionados
y beneficiarios.

El sefior Presidente pregunta al Senado y a la
Camara si se aprueba el articulo leido, y es
aprobado por unanimidad.

El honorable Senador Gutiérrez anuncia una
modificacionauno delos literales de este articu-
lo se refiere al literal I del articulo 4° que tiene
un subtitulo Atencién equitativa y preferencial
que dice: Todos los niveles del SSMP, deberan
atender equitativa y prioritariamente los afilia-
dosy beneficiarios del mismo. Por consiguiente
s6lo podran ofrecer servicios a terceros o a
entidades promotoras de salud. Propone que
figure ese literal como principio si, titulada
equidad al igual que figuraracionalidad, obliga-
toriedad, que figure como principio equidaden el
subtitulo y que tenga esa redaccion. -

- Elhonorable Senador Vanegas pide una mo-
cion de orden, solicita que las propuestas que se
hacen se presenten por escritoy selean,estocon
el fin de ahorrar tlempo y tramite.

El Secretario lee la proposicion aditiva: ade-
mas de los principios generales de la ética,
universalidad y eficiencia, seran orientadores de
la actividad de los 6rganos que constituyen el
SSMP los 51gulentes aparecen los del texto
original.

El honorable Senador Motta opinaque enire.
los pr1nc1plos que vienen senalados enel texto
de la ponencia, se de an de lado algunos ele-
mentos que sonde origen constitucional, algu-
nos principios digamos, porqueaquitraen como
una especie de definiciones, racionatidad, obli-
gatoriedad, proteccionintegral, etc.,y entrana
hacer una precision en la formulacién que
contiene cada uno de estos aspectos, pero no

‘estan algunos de ellos. El principio de la

eficiencia no estd contenido y piensa que este
deberia estarlo y asi precisar igualmente otros

por ejemplo de equidad.
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Sobre este punto de la atencion equitativa y
preferencial del texto se contrae a que una vez

-cumplidos los servicios de los afiliados y usua-

rios, si da lugar a atender a terceros se hara
primero hay que atendera los afiliados y si sobra
p051b1]1dades y recursos atender a terceros. La
propuesta es la siguiente: -

Articulo 4°: Principios. Ademas de los prin-

_cipios generalés consagrados en la Constitucién
Politicay enlasleyessobre lamateria, principios

rectores delos6rganos que constituyenelsistema .

los siguientes: aditiva al literal que habla de
atencion equitativa, as:

El sistema garantizara servicios de salud a
igual calidad atodos sus afiliadosy beneficiarios
independientemente a su ubicacion geografica
grado o condicion uniformado o no uniformado,
activo, retirado, o pensionado, para evitar toda
discriminacion el sistema-informara periddica-
mente a los organismos de control, las activida-

“des realizadas detallando la ejecucién por gra-

. dos y condiciones de los usuarios.

El Senador Corsi dice que asi despues de la
palabra rehabilitacion que cierra, quedara asi,

- “todo lo cual ‘quedara contenido en el plan de

servicios de sanidad militar, el que atendera y
sigueigual. Es paraque no hayadudade que hay
reduccion de beneficios al hacer el plan.

La honorable Senadora- Maria del Socorro
Bustamante recuerda que hay que limitar el plan
que se tiene actualmente, entonces quedarla ca-
tastrofico como esta.

El Senador Corsi retira l aadicion presentada

El Presidente Roberto Pérez Santos dice que

' sevaasometeravotacionelarticulo 4°y pregunta

- alaComisiondeSenado y Camarasilo aprueban.

Es-aprobado por unammldad en Senado y
Camara_ :

*Elsefior Presidente anuncia que el articulo 5°
hasidoexcepcionado por los Senadores Angarlta
y Vanegas. .

Interviene el Senador Vanegas presenta una
proposicidn supresiva y cree que el Ministro de
. Defensa va a estar de acuerdo, dice asi:

Articulo 5°. Funciones del Ministro de Defen-
saNacional: Ademas de las funciones que la ley
le asigna de modo general a los Ministros y de

modo particular al Ministro de Defensa Nacio- .

nal. Este tendrd a su cargo- las 51gulentes en
relacién con las ESMP y dice al preparar los
proyectos de ley y decretos relacionados con.la
salud de las Fuerzas Militares y de la P011c1a

Nacional. Parece que esto es repetitivo; tiene no

solamente la facultad de preparar los’proyectos
sino de presentarlos al Congreso y por lo tanto
propone que se: supnma el hteral A ’

El Pre51dente anuncia que va a cerrarse la
discusion del articulo 5°y preguntasilo aprueba
el Senado'y la Cdmara, yes aprobado por unanl-
midad.

“El Secretario 1ntorma que el artlculo 6° nb
tiene proposiciones, pero hay una proposicion
ad1t1va que dice lo siguiente:"

ES un literal donde dice dos Representante de
los trabaj adores civiles. A

El Ministro de Defensa opina que se esta
hablando de un Consejo que es el rector y coor-
dinadordel sistema, el encargado del manejo. No
se estd hablando de ‘una institucion de indole
laboral, por consiguiente no es ahi donde.corres-
ponde, notendrian por qué corresponderle estos,
hay unarepresentaciéndelos trabajadores Sim-
plemente es cuestionde concepc1on sobrelo que
es-el Consejo y ‘sobre qué es la funcion que le
corresponde cumplir al Consejo.

El Senador Vanegas se refiere aque tendrlan
que quedar por fuera de este organismo los

representantes de los literales i), j), k) que tam- -

bién estan representando unas entidades.

Contesta el sefiorMinistro de Defensa queno
porque ellos son los afiliados, lo que resultaria

distorsion seria.de los trabaj adores en su condi- -
“cion detrabaj adores; no aqu1 losque deben tener

larepresentacion son qulenes deben ser protago-
nlstas _
El SenadorVanegas 1n51ste que ellos también

son afiliados, los que les proponen son represen- -

tacion de los aﬁllados

El Senador Gutlerrez argumenta que se esta
desconociendo underecho de los que vanatener
alli un vocero para emitir unas opiniones, si se
habla de mayoria, ellos no van a tener ni siquiera
una mayoria decisoria. No se puede desconocer
‘unos derechos que estan establecidos enla Cons-
titucion Nacional.

El sefior Presidente Roberto Pérez Santos
opina que entonces los civiles afiliados son los

. pensionados y los trabajadores que también son

civiles.

El honorable Representante Wllham Montes '

le responde que pueden ser civiles afiliados sin

- teneresa condicion, estarian por fuera.

El Senador Gutiérrez solicita que solo traba—
jadores activos. : :

La honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante ponente dice: :

No es logico que dentro del 31stema que es -

rector y trazador de politicas, estén las personas
las cuales contlbuyen a que esas pohtlcas se
desarrollen. :

Son trabaJadores dela Fun010n Publlca '
El Senador Vanegas opina que se debe colo-

“car un literal adicional que incluya por lo menos

un representante de los del personal civil activo,
del sector de defensa; pero en ese caso tendrian
que ser tres con el de Defensa que son uno de la
Policiay otro de las Fuerzas Mlhtares ‘

- El Senador Corsi esta de acuerdo, pero seria
mejor si este fuera médico. <

El sefior Mmlsto de Defensa propone que sea
escogldo por la Academia, Nac1ona1 de. Medlcma

- Elsefior Presidente somete a conmderacmn y
es:aprobado por unanimidad en Senado y en
Céamara. Informaqueel siguiente articulo esel 7°;
Funcmnes

- El honorable Representante Wllllam Montes
retomala palabraparadecir que hay que agregar-
le al pardgrafo 3 una adicion por motivo de la
variacion al establecer el representante del per-
sonal civil adscrito al sector de la defensa, diria

asi: los Tepresentantes del personal en goce de
asignacion del retiro de las Fuerzas Militares y de
la Policia Militar y pensionados del Ministerio
de Defensa Nacional a que se refieren los htera-
les 1), j), k). ] - :

Elsefior Ministro de Defensa le contesta que
tienerazon, hay queagregarle y tambiénqueseran
-elegidos a nivel riacional por voto y en el para-.
grafo 2 donde dice si deben ser siete.

Es aprobado el articulo 7° porlas Comisiones
Séptimas de Senado y Camara. - - :

Se contintia con el si gulente artlculo el 8° e's
aprobado en Senado y Camara.

Enreferencia al siguiente articulo el 9° inter-
pela el Senador Motta para referirse a la inquie-
tud que precisa es que ese paragrafo debe trasla-
darse o esta ya contenido en el articulo 54.-

ElMinistro de Defensa dice que el honorable
Senador tiene la razon y sugiere que en ese caso
quiten laexpresion humanos del paragrafo,quese
refiera al tema de recursos materiales y lo de
humarnos se le deja al articulo 54.

El Senador.Gutiérrezno le ve obj ecion alguna _
aqueallise dlga que no hay lugaraqueseleexija
al trabajador requlslto adicional alguno para
tener su derecho a su incorporacidn di stlnta a
probar que venia laborando.

El sefior Ministro de Defensa le contesta que
de ninguna manera se trata de afectar la estabili-
dadlaboraloponerlaenriesgo. A €l le pareceque
dalo misme decir el personal o todo el personal.

El honorable Senador Motta formula lo si-
guiente: ;

Artlculo 54 Estabilidad del personal y respe-
to a los derechos adquiridos. Los empleados
publicos y trabajadores oficiales y ahi se cierra
el paso a los de contrato. Entonces que’ haga
referencia expresa a los empleados piiblicos y
trabajadores oficiales, porque los de contrato no.
tienen una relacion laboral ni hay relacion.

ElsefiorMinistro. de Defensa Aceptala ayuda
y aceptala formula. _ 1

El sefior Presidente somete a con51de raclon y es'
aprobado por unanimidad en Senado y (\3a1na1a,
Siguiente articulo es el nimero 12.

El honorable Senador Motta hace referencia
al articulo 12 en donde desea sentar precedente
enrelacioncon el articulo 67, paraque se hagauna
concordancia en materia del Comité de Salud de
lasFuerzas Militares, deberia pensarse eii cuanto
suintegracion enlas representacion igual. Sugie-
re que al articulo debe adicionarse qué en la
composicion del Comité de Salud a un represen-
tante de los trabajadores. RN

‘Lahonorable Representante Marla del Soco-
ITO. Bustamante afirma que les parece que siendo
un drgano asesor y coordinador; ahi se debe
operar la presencia de un profesional de la salud.

El sefior Presidente-anuncia que la discusiéon va
acefrarse y pregunta silos articulos 12, 17y 43 los
aprueban las Comisiones Séptimas de- Senado y
Camara, lo cual es aprobado por unanimidad.

El honorable Senador Angarita solicita al
Presidente que los artlculos 55,57,59,60y61 se
voten en bloque.
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El sefior Presidente somete a consideracion

los articulos anteriormente mencionados por el

- Senador Angaritay esaprobado por unanimidad
tanto en Senado como en Camara. Somete a
discusion el articulo 19.

El Senador Motta hace una observacion en
cuantoalaincorformidad con cualquier procedi-
miento que limite laposibilidad de participacion

de los miembros del Congreso, explica que en-

desarrollo del debatevansurgiendo inquietudes;
se va puliendo aristas al proyecto, concluyendo
que faltaunarticulo nuevo que selesocurrivalos
autores del proyecto y no se percataron los
ponentes

'El Secretario de la Comisién Séptima del
Senado informa que hay una aditiva del honora-
ble Representante José Arlstldes Andrade sobre
el articulo 19y dice:

El personal regido porel Decreto- ley 1214 de
1 990 vinculado a partir de la vigencia de la Ley
100 de 1993, se regira por esta materia de salud.

Interviene el Senador Angarita para referirse -

“al articulo 19 en donde ponen afiliados, existen
dos clases: los sometidos al régimen de cotizas

cién y colocan en este al pensionado y pide que -

la palabra pensionado sea trasladada a los afilia-
“dos no sometidos al régimen de cotizacion.

El sefior Ministro de Defensa manifiesta que
‘el problema que él plantea-con respecto a lo
anterior es que automaticamente significa un
costo para el proyecto y se necesita entonces el
aval del Ministro de Hacienda. -

El Senador Angarlta pregunta quesiel Mlms-
tro de Hacienda ya aval¢ el proyecto. =

El Ministro de Defensa responde que se lleg6.
a un acuerdo por el asunto de la crisis fiscal y

ademas de que no podriasi gnlflcar un peso en el

costo del erario del proyecto.

- El Senador Angarita propone que el Ministe-
rio de Defensa se encargue de hablar con el

Ministerio de Haciendaysegunla determ1nac1on
se aprueba o no.

En uso de la palabra el Senador Chamorro
expresa que lo que estd creando es un régimen
especial para los pensionados de este sistema
especificamente y eso no es unacuerdo al marco
general que enmarca toda la poblacién del resto
del pais, este es un debate que no cabe aqul

- El Senador Zuluaga cree que:eso es inconsti-
tucional y ademas de que quedaria supeditada la’

poblacién de este proyecto de ley al v15to bueno
del Ministerio de Hacienda.

Interviene el honorable Representante Jose‘

Aristides Andrade para referirse a que esta ini-

ciativa fue objeto de discusion-en la Comision
, . A , . .

Séptima de Camara, como.lo propuso anterior-

“mente, lo propuso ese dia nuevamente, los pen- -

sionados quedarian con unprivilegio por encima
de los sectores mas vulnerables quedetermindla
Ley 100 como son los del régimen subsidiado.

ElSenadorCorsi opina que es muy convenien-
te la norma propuesta por el Senador Angarita,
pues cuando ellos se pensionaron, los 20 afios les
dieron el derecho a no cotizar, esas som las
condiciones por determinar. No se les puede
desfavorecer después.’ -

El honorable Representante José Aristides -

Andrade complementa diciendo que la Ley 100
determino un incremento en lamesada igual, no
escierto quese atropellaron porquesencillamen-
te sereconocid losque entraban a pagar mesadas
mmedlatamente

El honorable Representante Eduardo Benltez ,

reconoce y admira la inquietud del Senador

Angarita, pero no es tema de la ley y le hace la-

1nv1ta01onpara orgamzarlo enun proyecto de ley
para beneficiar a los ancianos, penswnados y
todos los de la tercera edad.

El Senador Angarita aclara diciendo que si
tiene que ver con el tema, pues se puede avanzar
enla aprobacic')n del proyectos que requieren el
aval del ejecutivo hasta el primer debate es

susceptible y es permltldo por el reglamento en

el segundo debate se requiere el aval respectivo.

Elhonorable Senador Londofio complementalo
anterior diciendo que se buscara una concertacion

con el Ministro de Hacienda y no ve ninguinincon- -

veniente para que el tramite del proyecto se pueda
analizar tranquilamente sin premura con el Minis-
terio de Hacienda en este punto.

El Presidente somete a discusion el artlculo
19 con la-aditiva, el cual es aprobado por unani-
midad en las Comisiones Septlmas de Senado y

- Céamara.

El Secretarlo lee el llteral d) del articulo 20
que diria asi: -

A falta de conyuge cualquler compafiero o .

compafiera permanente e hijos con derecho ala
cobertura familiar podré entenderse alos padres

delafiliadonopensionadosque dependan €cono-

micamente de él.

FEl sefior Pres1dente SOmete a con51dera01on la

proposicion ad1t1va

Interpela el Ministro de Defensa y anota que
es costosisimo también.

El honorable Representante José Arlstldes
Andrade recuerda que la Ley 263, los afiliados
tienien underecho menos que el sistema general de
seguridad social ensalud, porque eneste sistema
se contempla que los beneficiarios serian los

hijos, los conyuges, afaltade conyuges y dehijos

los padresno pensionados que dependan econo-
micamente del afiliado yeso noesta contemplado
en el Decreto 1301.

Elsefior Mlmstro de Defensaquecomo yafue'

incluido esto en la Ley 263, entonces en estas
condiciones no implicaria ningiin costo que no

_ haya quedado yaimplicado desde cuando la ley

se aprobd y no puede oponerse enesas condicio-
nes y confirma estar de acuerdo.

" El sefior Presidente cierra la discusion y

pregunta alas Comisiones Séptimade Senado y
Céamara si lo aprueban, lo cual es aprobado por

‘unanimidad en Senado y Camara con la ad1t1va'
_presentada.

El Senador Angarita pide que se excepcionen
los articulos 32 y 38 y hace referencia a la
propuesta que se habia hecho en el articulo 19y
enlosmismos términos quedaria parala consulta

que va a hacer el Ministro de Defensacon el-

Ministro de Hacienda, pide que estos dos articu-

- los se voten en bloque.

El sefior Presidente pregunta alas Comisiones
Séptimas de Senado y Cémara si aprueban la
propuesta del Senador Angarita.

_ Son aprobados en bloque los articulos porel
Senador Angarita tanto en Senado y Camara.

: ElsenorPremdentemformaqueel‘\/' iceministro
de Trabajo habia solicitado que se excepcionaran
los articulos 45, 51, 55, 56:y. 57+ -

ElViceministro de Trabajo expresaque todos
aexcepcion del articulo 51 del cual el Ministerio
de Trabajo tiene una observacion.-

. Intcrv1ene el sefior Ministro de Defensa dice.

que ¢l Hospital Militar va a volver a adquirir la

condicion de establecimiento publico y el des-
empefio deaun funcmntlplcamente administrati-
va, la arquitectura que se define y por muchos
afios es de libre nombramiento y remocion del
Presidente de la Republica, porque son agentes
de¢ly forman ademas parte de laramaejecutiva
del poder publico. Esta arquitectura administra-

tiva es de mucho tiempo atras, y el control de

tutelaes como se mantiene conectada laadminis- -
tracion central y laadministracion descentraliza--
da que tienen como elemento el hecho de ser
agente de libre nombramiento.

Se da la palabra por parte del Presidente a la
honorable Senadora Maria del Socorro

- Bustamante quien explica que con el Senador

Gutiérrezencontr6 una excepcion y que por ana-
logia se podria aplicar, la forma de decision. El
Presidente les pide alas personas interesadas en
lasalud militar que le envien unaterna, estos con
caracteristicas especiales y esto se prestariapara
una cuestion de reparto politico, que se conser-
vara como una cuestion muy espemahzada
entonces que la Junta le enviara esa terna al
Presidente. :

El sefior Ministro de Defensa hace unas con-
sideraciones, como administrativo le preocupa
la arquitectura juridica institucional de la rama

- ejecutiva del poder publico, la preocupacion de

cuotas pohtlcas se atiene a la historia y ha sido
de51 gnado siempre con criterio menos politico.

'El Senador Gutiérrez comenta que el Presi-.
dente de laRepuiblica es alalarga quien designa
porque el Ministro.de Defensaesel Presidente de
la Junta que tiene esta mision. Siempre hay una
primera vez y en-materia de establecimientos
publicos los eligen los trabajadores que escogen
unaternay alli el Consejo Superior decide, no es
rigido con el Hospital Militar, lo otro es queesta -
es una ley de la Republica y la Ginica glosa
politica seria una prohibicién constitucional.
Pero si laComision ve que es mejor establecerel
origen del nombramiento que lo haga el senor'
Presidente no hay inconveniente.

“El Senador Vanegas anota que en caso de
modificacion no se estamodificando en simismio
el sistema general de la administracién publica
en Colombia y opina que con la conciliacién la
propuesta puede acogerse.

" El Ministro de Defensaexpresaque de ningu-
namanera se opone aesta propuesta, sélo las hizo
en condicion de abogado que es.

Interv1ene el Senador Motta expresando que
siente el hecho de que no haya consenso.
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Se procede a la votacion y es aprobado en
Senado y Cémara el articulo 49.

sobre el articulo 45.

Expresasunecesidad dehacerunapreguntaalos
ponentes con respecto al parrafo de este articulo,
sefiala las cualidades para ser Director del Hospital
diciendo que requlere ser oficial general o de
insignia u oficial superior de las Fuerzas Militares
en actividad o goce de pension, la observacion es
enrelacion con:: Ademas de serprofesional de nivel
universitario, la-logica seria que fuese médico
especializado o con experiencia, piensa que debe-
ria ser espemahzado en administracién de salud,
suprimir o con experiencia. Hace la observacion
que €l entienide que no se tenga a la mano la

especialidad ytocanombraraalguien conexperien- -

cia, la arquitectura de salud publica colombiana,
~ piensa que debe suprimirse o con experiencia y
dejarlo como una calidad que se exija, que sea
especializado en esa materia.

- Continua el honorable Representante Eduar-
do Benitez, hace suaporte diciendo que hay una
pequeila encrucijada, primero con el rango mili-
tar activo o retirado, plantea alguna experiencia
poniéndoleunosafios (4 0 3) son contadoslos que
pueden llegar a cumplir todos los requisitos.

El sefior Presidente preguntasi se aprueba con
la adicién de la conciliacion..

Es aprobado en Senado y Céamara el articulo
45 con la conc111a01on y el 23 y la Camara
también.

El Presidente dice que el articulo 23 pidi6 la

excepcion y dalapalabraal honorable Represen- -

tante Aristides Andrade, quien solicitaunaexpli-
cacion, habla de la pérdida de servicios de salud
" por las siguientes causas:

1. Por muerte.

2. Por declaracion judicial en la nulidad o
inexistencia de matrimonio. ' :
~ 3. Por medio de la union marital de hecho,
comenta que le parece perniciosa esa discusion
porque sencillamente el separado tiene que arre-
. glar los problemas.

El honorable Representante William Montes
hace la aclaracion diciendo que se tendria que
modificar el articulo 20 que habla de quienes son
beneficiarios, conyuge o compafiero permanen-
te. Una persona que tiene por afios de vivir de
hecho pero no haresuelto susituacion, ;quiénes
beneficiario? '

‘Con el uso de la palabra el Ministro de
Defensaresponde que en el numeral segundo se
refiere al matrimonio, vinculo juridico. En el
numeral tercero se refiere al hecho, ladisolucion
es de derecho. ‘

El honorable William Montes pregunta qué
sucede si la persona estd casada, mas no ha
disuelto su situacion marital y de hecho vive con
otra persona.

El Ministro de Defensa contesta que en este
caso la persona con la que viveno tendria dere-
cho, mientras no se resuelva el vinculo estable-
cido en la primera union.

El honorable Representante William Montes
le pregunta-que no lo dice el articulo 20.

Responde el Ministro de Defensa que ni lo

- puede decir..
Interpela el honorable Senador Mottay habla _

El Senador Mottaafirmaqueconel numeral 2

.del paragrafo 2 del articulo 23 se extingue el
derecho a los servicios de salud para los afilia-

dosen los casos como por.declaracionjudicial de
nulidad o inexistencia del matrimonio.

Contesta el Ministro de Defensa, hace la-
- aclaracion, no es para afiliados, es para los

beneficiarios. Aclara que hace referencia a los
numerales 5 y 6 del literal A del articulo. 19 para
los beneficiarios. El afiliado sigue afiliado.

~ El'Senador Motta consigna su desacuerdo con
la formalidad contenida; que se vaya a extinguir
el derecho de los servicios de salud a los afilia-
dos enunciados-en el numeral 5y 6 literal a del
articulo 19.

Elhonorable Senador Vanegas pide haber una
interpelacion al Senador Motta, en ningtin mo-

- mento el afiliado pierde el servicio, habla del

pariente ocényuge, jcuando le ocurre al conyuge
una declaracién de nulidad o inexistencia del
matrimonio, pierde el derecho? '

El Senador Motta pide que searedactado bien

el articulo. Para los beneficiarios del articulo 19
y20expresaun ejemplo, uno delosafiliados vive

con su esposa 15 afios, se declara la nulidad de’

ése vinculo, vaa quedar desamparado aunen el
evento de separacion, mmtlendo lavoluntad del
aﬁhado :

LaPresidencia concedelapalabraal Ministro
de Defensa para que se dé claridad sobre esto.
Explicaqueeso proviene de unaserie de princi-
pios y reglas establecidas por el Codigo Civil,
los casos mencionados son casos de beneficios
de pension, pide mirar el articulo 19numeral Sy
6, no se puede cambiar ese régimen.

El Senador Motta insiste que el derecho al
servicio de salud, los que estan extinguidos aqui
nose puede negar el derecho incluso en caso de
separacion o divorcio, concluye ahi.

El Presidente da la palabra al Senador Carlos
Corsi, afirma que comparte la preocupacién del
honorable Senador Motta, la separacion cuando
persiste el vinculo puede volverse un elemento
de chantaje de alguno del que tenga derecho a
penswn parece sumamente delicado incluir la
separacion como pérdida, como beneficiario del

derecho, porque el vinculo subsiste, solicita

arreglar esa parte no dejar injusticias.
El sefior Presidente otorgala palabra al hono-

rable Representante José Rafael Ricaurte quien

creeque ladudase puede subsanar mediante una
expresion que dijera de conformidad con las
normas generales de famlha o del Codigo C1V1l
para llenar el vacio.

El Presidente:

Solicita que se haga la Proposicion, la Sena-
doraBustamante opinaque se apruebe y laredac-
cién final la hagan los ponentes.

Es aprobado el articulo 23 en Comision Sép-

tima del Senado y Camara.

El Senador Gutiérrez se. permite solicitar
abrir la discusion en lo referente al articulo 44,
simplemente paraconsiderar que alas funciones

delajuntase agregue lade conformar laternaque
debe ser enviada al Presidente de'la Repiblica
para la eleccion del Director.

El Secretario:

Informa que se aprueba abrir la discusion.

El Presidente: , :

Pregunta alas Comisiones Séptimas si aprue- -
ban el articulo 44 con la aditiva que acaba de
presentar el Senador Gutiérrez.. :

Es aprobado en Senado y Camara.

El Presidente:

Preguntaal Senado y ala Camarasi apruebén
losarticulos51,56,24,25,29 y33, loscuales son-
aprobados por unammldad enSenadoy Camara.

Interviene el honorable Representante José

Aristides Andrade, cree que como esta determi-

nado el valor de la unidad de pago para este
sistema, no concuerda con la eficiencia, ni conla
racionalidad del servicio, porque dejar el régi-
men general de seguridad social, tiene unaunidad
de pago por capitacién perfectamente definida,
haymuchoscuestionamientosal respecto, asi que
quisiéramos- que esa unidad de pago se
incrementara. La sugerencia es que hay que po-,
nerle un tope, porque no puede seruna unidad de
pago indefinida de tal manera que pueda generar
finalmente ineficiencia, tiene que haber una for-
ma de control, asi como esta, no hay forma de
control. :

El sefior Viceministro argumenta que lo que
exiSte en estemomento es la UPC mas el 20%, un
minimo del 20% y el tope es de 30%.

Elhonorable Representante Eduardo Benltez :
dice queno puede ser aumentadoen el 30% anual,
pero sidebe quedar incluido que el tope maximo

_por encima de la UPC es el.30%.

El honorable Re,presentante José Aristides
Andrade manifiesta que las partidas del presu-
puesto nacional estan hechas de tal maneraqueno
reflejan exactamente la realidad de los ingresos
del sistema porque ¢l sistema va a recibir las
cotizaciones en el sistema general de seguridad
social, de esas.cotizaciones las EPS solamente
toman la unidad de pago multiplicada por el
numero de afiliados y beneficiarios, en cambio
este sistema toma todas las cotizaciones, piensa
queunade las partes debe ser estaque esla suma
de las cotizaciones menos la unidad de pago
multiplicada por los afiliados y beneficiarios,
porque este sistema tiene su propia compensa-

cién dentro, no como esta propuesta aqui, que -

dice, que la parte que -da el presupuesto es la -
unidad de pago del sistema militar multiplicado
por el nimero de usuarios, menos ese mismo
ntimero de usuarios multiplicado por launidad de
pagodel sistema general, nolasumade cotizacio-
nes las recibe el sistema. ;Cuanto le falta para .
atender a esos usuarios? pues lasumade todas las
cotizaciones menos la sumade todos los usuarios
multiplicado por la unidad del pago para este
sistema. A

El Presidente:

Preguntaalas Comisiones Séptimas si aprue-
ban el articulo 44 y es aprobado en Senado y
Camara.
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LaPresidencia:

Somete a consideracion los articulos que fal-
tan 34, 36,42, 46, 53 y 49, preguntaal Senado y
Camara si los aprueban.

Son aprobados estos articulos en las Comisio-
nes Séptimas de Senado y Camara.

El Presidente:

'Anunciaque estien discusiony se vaacerrar
la discusion sobre el titulo del proyecto.

El Secretario:

Leeeltitulo que fue modificado porlos bonéh—
tes, quedara asi:

“Proyecto de ley por el cual se reestructura el

sistema de salud y se dictan otras disposiciones .
en materia de seguridad social para las Fuerzas-

Militares y la Policia Nacional”.

‘Es aprobado por unanimidad el titulo del.

Proyectoenlas Comlslones Séptimas de Senado
y Camara.

- FEl sefior Presndente

Manifiesta que el sefior Viceministro ha soli-
citado la apertura de la discusion del articulo 53.

El Viceministro de Defensa se refieré aqueen

el articulo 53 en el paragrafo 1° este articulo es
el que suprime los establecimientos publicos y el
paragrafo primero dice: Los institutos seguiran
cumpliendo susrespectivas funciories, las activi-
dades, estructura y planta de personal de los
institutos se ird reduciendo progresivamente has-
ta desaparecer en el momento en que finalice su
liquidacion. Considera el Ministerio que para
hacer concordancia con el articulo 54 se debe
garantizar que esta reduccion de la planta de

personal progresiva no tiene solucion de conti- -

nuidad con la incorporacion al nuevo sistema.
El sefior Ministro de Defensa no cree que sea
necesario decirlo y que estd claro en el articulo
54 aunqueno se opone aloquedigaelarticulo 53.
El seiior Presidente:
Preguntaalas Comisiones Septlmas de Sena-
doy Camara si aprueban el articulo 53, el cual es
aprobado por unanimidad.

asociacién sindical entonces colocarlo comoun
literal dentro delos principiosenelarticulo4°de
la ley. :

Al sefior Ministro de Defensa le parece pre-.
ocupante establecer genéricamente paraquienes-
-estan vinculados al sistema de salud, desapare-

cidos los institutos, el derecho de asociacién
sindical porque es tanto como decir que ese
derecho de asociacion sindical también afecta a

los miembros de la fuerza publica, policias y

soldados que vayan a formar parte. En ese caso

sobre el articulo porque si la Const1tuc1on yalo

dice para qué se repite.

Pregunta el sefior Presidente st aprueban las
Comisiones Séptimas el articulo proptiesto por el
SenadorMotta, el cualesaprobado porunanimidad.

El Secretario:

Dicequehanpedidola verlﬁcacmndel quérum,
negéndolo en Senado asi que se niegaen Camara.

- El Ministro de Defensa da las gracias en

nombre de lafuerza publica, en nombre del sefior

,Viceministro y del personal.

Agradecimientos por parte de los honorables
Representantes Colin Crawford, Maria Paulina
Espinosa de Lopez, Senador Alvaro Vanegas y

‘Senadora Maria del Socorro Bustamante.

El Presidente: _

Dice a las personas que no portan escarapela
como parlamentarios, les recomienda que los
sefiores ponentes del Senado y Camara, estan
abiertos para'recibir sus propuestas, ya que este

proyecto pasara a segundo ‘debate en las dos

Camaras. o

La honorable Senadora Marla del Socorro
Bustarnante informa que estara junto con otros
ponenteslistos arecibir cualquier anotacién que

contribuya a mejorar sustancialmente la presen- -

tacion de esta segunda ponencia porque esperan
de verdad que lanueva ley pueda ser la solucion
a los diferentes problemas que alcanzan a iden-
tificar y con los cualeshan querido comprometer-
se para llevarlos adelante.

El sefior Presidente da las gracias y cita a la

El Senador Motta solicita que se permitd Comision Séptima de Camara para el miércoles

presentar los articulos nuevos, pide que se reabra-
el debate para poder incorporar las propuestas
que tiene que diria asi: Se garantiza y protege el
derecho de asociacion sindical en los términos
del articulo 39 de la Ley 50 de 1990 a los
servidores publicos del sistema, este articulo
desdeluego que no hace dafio en absolutoa la ley

y que pongo a consideracion de ustedes, es

sencillamente garantizar el derechode la asocia-
cion. Articulo que ya estaconvenido en la Cons-
titucionNacional.

Elhonorable Senador Gutiérrez dice quedes-

de el punto de vista de la técnica legislativa, no-

le parece adecuado ya que este es undérecho que
-existe en el pais y que estd contemplado en el
cddigo laboral, conel mayor respeto creo que por
técnica legislativa no se puede sacar una ley
defectuosa desde el punto de vista de la técnica.

Elhonorable Senador VanegasMontoyacree.
que bien puede ubicarse el texto de este articulo

dentro del articulo corto de la ley, dentro de los

principios que rigen la misma y decir que asiste -

alaley el principio del derecho ala libertad, crea

alas 10delamafianay dapor terminadala sesién
faltando cinco minutos para las cuatro.

El Presidente del Senado, _
Omar Florez Vélez.

El Presidente de la Camara,
: Roberto Pérez Santos.

*El Secretarlo del Senado,

Manuel Enriquez R.

- El Secretarlo de la Camara,
José Vzcente Marquez B.

% k%

, .COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 018 DE 1996
, (diciembre 12) - .
 Primer Periodo — Legislatura 1996-1997°
Sesiones Ordinarias =~

En Santa Fe de Bogota D. C., siendo las 9:00
‘a.m., del dia doce (12) de diciembre de mil
novecientosnoventay seis (1996),enel Salénde
Sesiones de la Comisién Séptima Constitucional

Permanente del honorable Senado de la Republi-

ca, se inici6 la sesion programada para la fecha,

presidida por el honorable Senador Omar Flérez:
Vélez, quien ordend al sefior Secretario, doctor
Manuel Enriquez Rosero, llamara lista y contes-

taron los siguientes honorables Senadores:

Bustamante Maria del Socorro
-Duran de.Mustaf’a’l Consuelo -
Florez Vélez Omar
. Gutiérrez Gémez Luis Enrlque
Valencia Cossio Fabio.

Durante el transcurso se h1c1eron presentes
los honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso
Arias Ramirez Jaime -
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Chamorro Cruz Jimmy
"~ MottaMottaHernan
VanegasMontoya Alvaro.
Conexcusadejodeasistirel honorable Senad«)r
ZuluagaRuizMauricio.

Como invitados asistieron los honorables
Senadores: '

Jaime Dussan y Elmer Hurtado.

Con citacion asistio . el sefior Gerente de
Foncolpuertos doctor Juan Manuel Cubides.

Después deregistrado el quérum reglamenta-

‘rio, el sefior Presidente orden¢ al sefior Secreta-

rio dar lectura al siguiente Orden del Dia:
. I
Llamada alistay verificacién del quérum
H .

Citacion al sefior Director de Foncolpuertos

. a)Intervencién honorables Senadorescitantes;

b) Intervencion funcionario citado.
, 1 .

. Lo que proponganlos honorables Senadores

La honorable' Senadora Maria del Socorro
Bustamante, comocitanteparael debate, tomd la
palabra y dijo que el objetivo del mismo era
ejercer el control politico en lo que tiene que ver
conlaSeguridad Social, especialmente enel area
de la salud de las personas pensionadas, en la
region occidental del pais, concretamente en

~ Buenaventura, Cali y Tumaco, ya que ha podido

constatar quel asituacion es muy grave. Dijo que
laComisién Cuartahaatendidoalgunos aspectos

.de ella pero que el tema era de competencia de la

Comision Séptima. Hizo un recuento del caos
administrativo y de todo tipo existente en

Foncolpuertos, destacando la serie de 6rdenes

judiciales que pesan sobre el Director, entre
otras, por tutelas y derechos de peticién, origina-
dos por multiplessolicitudes de los pensionados,
quienes se sienten afectados en sus intereses.
Afirmé que tales tutelas llegan a un nimero de

~ mas de 200 y los desacatos a mas de 50.

Del mismo modo, que se vienendando ciertos.
convenios entre beneficiarios, autoridades y abo-
gados para cobrar mas de lo que laentidad puede
aténder, siendo éste el aspecto analizado por la
Comision Cuarta, la cual decidi6 crear una sub-

.comisi6n accidental integrada por funcionarios
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de la Fiscalia, Procuraduria, Contraloriay algu-
nos Senadores, paraestudiartal situaciony poder
dar alguna tregua para que la entidad pueda
cumplir con sus compromisos, como sucedi6 en
caso similar con la Caja Nac1ona1 de Prevision.

Solicité alaComisién Septlmalntegrarse con

~algunos miembros a la citada Comision, . para

tener todo el conocimiento pertinente y tomar las

:medidasque sean necesarias. Hizo saber, que en

o

cual fue adjudicado sin licitacion.

laentidad mencionadanoexisten soportes admi-

- nistrativos claros para atender los requerimien-

tos legales que exige la contratacion, ya que

recién creada, se celebré un contrato con una

firma llamada Tomedi, totalmente ajena a la
ciudad de Buenaventura, para que atendiera lo
referente a salud en este lugar. Tal firma, no

. cumpli6é adecuadamente los compromisos que

tenia con la red de servicios de la ciudad en

- referenciay Fonc oldepuertos decidio terminar la

contratacion y asumir directamente la prestacion

. de los servicios con profesionales espemahza—

dos para las ciudades de Cali, Buenaventura y
Tumaco.
" Sorpresivamente, sin mediar propuestas, se

- adjudicé otro contrato a Medinerte, consorcio

que presta sus servicios en la Costa, que s6lo-se
constituyo dos o tres dias antes de que se adjudi-
carael contrato. Asi mismo, hay la evidencia de

ocho (8) dias después de tal adjudicacion. Ade-
mas, el servicio que prestaes deficiente, no tiene

. que se registro en la Camara de Comercio alos -

instalaciones ni servicio de hospitalizacion, ni -

ningunavinculacion con laciudad de Buenaven-

tura y los especialistas llegan de otras cmdades
como Barranquilla y Bogota. ‘

Dijo, que revisado el contrato se puede cons-
tatar que adolece de varios elementos como: -

- No hubo acto administrativo por medio del

- No existe evidencia de cotizacion alguna
como lo asegura el director en respuesta al
cuestionario que se le formul6, informando que
hubo un cuadro comparativo de proponentes
entre ellos Colsalud y éste nunca lo fue.

- No hay constancia de la evaluacion que
deblo hacer la auditoria médica.

- No se llamé a los oferentes a contraverir

_-segin 1q ordena la Ley 80. »
- La Secretaria de Salud pudo establecer que

la red de servicios que tiene Medinorteno llena
los requisitos exigidos, ni el numero de usuarios
conforme a la contratacion.

Por todas -estas razones, sohclto al senor
Directoruna revisionexhaustivaaesta adJ udica-

* ¢i6n de contrato realizada de manera tan irregu-

lar, recordandole que hay que utilizar los servi-
cios regionales, con personal nativo o radicado
en la region, con médicos permanentes para la
atencion inmediata y con firmas proplas de ese
sector. -

Tomo la palabra el honorable Senador Jaime

Ariasy dijo que seglin lo escuchado la empresa -
de Foncolpuertos era un caos total, una tipica

Cueva de Rolando, que la Comisiéon Séptima
debia tomar el caso bien- seriamente, que la
Cuarta hizo un debate sobre esta empresa, pero

>que aca se debe seguir en su totalidad y. mirar el -

aspecto prestacional; pregunto-a la honorable
Senadora Maria -del Socorro qué intenciones
tenia sobre este tema, a lo cual, ella le respondid
que no se podia tratar en el debate sino aquello
paralo cual se cité al sefior Director que fue el
tema de la contratacion, pero que se podia citar

nuevamente paramarzoy volver aabordarlo con

masconocimientodel caso yaque personalmente
esta escandalizada con la situacion que se esta
presentando en la entidad de Foncolpuertos.

. En uso de la palabra, el honorable Senador
Hernan Mottamanifestd querealmente es escan-
dalosoloquehancontado y que paramarzo deben
citarse a Procuraduria, Contraloria y Fiscalia,
pues se esta tipificando el concierto para delin-
quir no se esta atendiendo el pago de las presta-
cionesalostrabajadores, atentando ademés con-

‘tralos intereses colectivos de los mismos puesto
que el valor de las demandas debe ser muy

grande. Insistid en que se debe conocerel nimero
de estas demandas, las cuantias, cuantos trabaja-
dores hay involucrados en ellas, etc.

Luego, tomd la palabra el sefior Director
quien agradecio a la honorable Senadora Maria
del Socorro Bustamante la iniciativa de dar un

debate, el cual consideré debia hacerse a nivel -

nacional para transmitirlo a las instancias com-
petentes y que la 0p1n10n publlca conozca la
verdad.

Hizo saber que los dias 20 y 27 lo citaron en
la Comisién Cuartadel Senadoendonde adelan-
taron unas investigaciones sobre el aspecto
presupuestal y financiero de Foncolpuertos, que

él solicito la posibilidad de conformar una sub- -

comisiéon con funcionarios de la Procuraduria,
Fiscalia, Contraloria.y Senadores para que se
hagan las investigaciones pertinentes, que le
gustaria que algunos Senadores de la Comisién

‘Séptimatambién la integraran yaquelasituacion -

no da mas espera. Opiné que lo mejor que le
podria pasar a él seria una mocidén de censura,
dada la gravedad del caso que estd asumiendo.
Dijo que casi no puede trabajar pues en las

ultimas dos semanas le han llegado tres (3)

ordenes de captura por fallos de tutela que ha
incumplido, ademas de otras-providencias judi-
ciales que le han originado orden de arresto por
los problemas de la entidad,. todo motivado por

-el interés diabdlico de algunos abogados para

hacer efectivo pagos demasiado elevados, obli-
gaciones que son laborales y que se han hecho
valer por la via de la tutela, porque se sabe que

“el incumplimiento de un fallo de ésta naturaleza

conlleva a la carcel. Esta situacion afecta a gran
numerodeafiliadosy pensionados, embargando
las cuentas a donde van los recursos paraatender
pensionesy servicios de salud, con violacion de
la ley que prohibe embargar a los bienes del
Estado, ya que considera que las transferencias
noson bienes del Fondoy nopueden embargarse

Dijo queel costo de los procesos y sentencias
gjecutoriadas en contra del Fondo eran de un
costo elevadisimo, que en las condiciones actua-
les éste no podia conceder.

Interpel6 el honorable Senador Carlos Corsi
para expresar que habia recibido quejas de que

no seestabacumpliendo unpago ordenado, pues
se da prioridad a etapas de conciliaciéon y no a
sentencias ejecutoriadas.

Igualmente, el honorable Senador Alvaro
Vanegas dijo que queria saber cuantos afiliados
y beneficiarios tenia la cahdad en Tumaco y
Buenaventura.

"El sefior Director respondié al honorable
Senador Corsi que eraciertoque se daban situa-
ciones muy anormales y que él lo que queriaera
un analisis bien grande a todo lo que estaba
ocurriendo; pero que las mismas tutelas habian
ayudado a aumentar el caos.

- Refiriéndoseal cuestlonano'que le formulé la
comision, dijo que cuando €l ingreso a
Foncolpuertos, encontré el contrato con Comedi,
cuyacaducidad-se declar6 por graves incumpli-

-mientos, que €l solicitd la revision de todos los

procedimientos para no salirse de los fines del
Fondo que era la Seguridad Social. Afirm6 que

- los contratos de salud estan exceptuados para su

celebracion, del Régimen Ordinario de la licita-

cién publica, segiin el Decreto 222 y laLey 80.

Dio lectura a los articulos pertinentes.

De otro lado, dijo que esta ultima normaTue
reglamentada por el Decreto 855 que reguilé lo
atinente a la contratacion directa de los servicios
de salud y establece en su articulo niumeéro 011
que paraello se debe contar por lomenoscon las
ofertas de personas naturales o juridicas que
prestendichos serviciosy se encuentren inscritos
en el Registro Especial Nacional del Ministerio
de Salud, de conformidad conlaLey 10de 1990.

Luego, dio lectura a algunas normas sobre
Uniones Extemporales y Consorcio, sosteniendo
querespectodel Consorcio conel cual se celebrd
el contrato, deben responder las personas que
hicieron parte de él. ~ -

Insistié endistinguir el procedimiento general
del de contratacion directa y en que se haga un
debate en grande para estudiar y arreglar la
situacion del Fondo.

El lionorable Senador Alvaro Vanegas tomo
la palabra y pregunt6 nuevamente cudl era el
numero de afiliados de la zona occidental del

- pais(Cali, Tumaco y Buenaventura). Larespues-

ta aproximada fue de 20.000 en Buenaventura,
1.000en Tumaco y 5.000 en Cali. Retoméel tema

‘el honorable Senador antes citado y manifest6

que el problema revestia gran preocupacion por
su gravedad y que debia ser conocido: por la
Fiscalia, que tomé notas de lo expuesto por el
sefior Director y estas obligan a acudir al Cédigo
Penal, que las cifras son muy grandes y no es
viable quelaentidad contintie en esas circunstan-
cias, que yala Comision Cuarta toco un aspecto
peroque la Comision Séptima debia interveniry

.quehay documentos que hablan porsi solosde las
- irregularidadestan marcadas que se han cometi-

do especialmente en la contratacion que se hizo
sinel lleno de los requisitos en cuanto a sefvicio,
capital, exigencias, siendoadjudicado primeroy

 luegoregistrado. Considerd que hubo impruden-
. cias del Director en el manejo de estas situacio-

nesy por lo tanto insisti6 en que laempresadebe
liquidarse y pasar los documentos aconocimien-
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to de la Fiscalia para las 1nvest1gac1ones a que
hayalugar.

La honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante en uso de la palabra, solicité al sefior
Directorlarevision inmediata del contratoque se

comentayaqueconel sélo hecho deno constituir- -

lo legalmente esté viciado de nulidad.

Sro. .

uso de la palabra al doctor Edgardo Caicedo
* pensionado de Foncolpuertos quien tenia impor'-
tantes datos que aportar.

El honorable Senador Alfonso Angarita dijo
que las quéjas del Servicio de Salud en Buena-
~ venturaeranespecialmente de los pensionados y
que no se les estaban pagando sus mesadas
porque los bienes se encontraban embargados.

El sefior Director le respondié que habia
opiniones dispares en cuanto al servicio de salud,
el cual para algunos era bueno y para otros no.
Queél hizolas diligencias legales para el desem-
bargo de las cuentas y que se les pag6 el mes de
noviembre.

Después de declarar la sesion 1nf0rmal el -

- sefior Presidente concedi6 el uso de la palabra al

. sefior mencionado, doctor Edgardo Caicedo,

quien manifest6 que es cierto que los contratos de
. salud estan exceptuados del Régimen de Contra-
tacion Publica, pero que para acudir a la contra-
tacion directa, el Decreto 855 y laLey 80 estable-
cennormas de obligatorio cumplimiento las cua-
les se pretermitieron, especificamente el numeral
18 del articulo 24 de esta ley, asi como el 45, a
los cuales dio lectura. Afirmé que el4 contempla

las causales de nulidad.absoluta dentro del cual

se tipifican las inobservancias a las que hahecho
referencia. :

' El honorable Senador Corsi ratificé lo ante-
riormente dicho, destacando que si el Consorcio
nacio el 1° de octubre, el 23 del mismo mes

celebro el contrato y el dia 8 de noviembre

renuevasumatricula, obviamente esta viciado de
nulidad, ya que sin éste ultimo requisito no se
podia suscribir y que ademas dicho contrato se

realizo con el consorcio en si y no con cada una

de las entidades que se asociaron en él.

Propuso, que se considere la declaratoria de

nulidad y se envien copias de actas y la junta
directiva de Foncolpuertos.

Acto seguido, se nombré una subcomlslon
integrada por los honorables Senadores Maria
del Socorro Bustamante, Alfonso Angarita y
Herndn Motta, para que a su vez se integren a la
subcomisién que conformé la Comisién Cuarta
del Senado a fin de dar estudio concreto a la
situacion que se ha planteado.

A las 11:20 se dio por terminada la sesion.
El Presidente, ' ’

El Vicepresidente, ‘ o
Fabio Valencia Cossio.
El Secretario, '

Manuel Enriquez Rosero.

Omar F Zo’rez Vélez. '

: COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE .

ACTA NUMERO 019 DE 1997
. (abril 16)
Segundo Periodo — Legislatura 1996-1997
- Sesiones Ordinarias .
En Santa Fe de Bogota D. C., siendo las once

(11:00) a.m., del dia dieciséis (16) del mes de -

abril de mil novecientos noventay siete (1997),
en el'Salon de Sesiones de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del honorable Sena-
dode laRepublica, se inicid la sesion programa-
da para la fecha, presidida por el honorable
Senador Omar Flérez Vélez, quien ordend al
sefior Secretario doctor Manuel EnriquezRosero,

llamar a lista y contestaron los siguientes hono- i

rables Senadores: _
Camargo- Salamanca Gabriel . .
Chamorro Cruz Jimmy '
Durande Mustafa Consuelo
Florez Vélez Omar
Gutiérrez Gémez Luis Enrique
Pava Camelo Humberto
Vanegas MontoyaAlvaro
ZuluagaRuizMauricio..

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso
Bustamante Maria del Socorro
. Corsi Otalora Carlos Eduardo
Londofio Capurro Luis Fernando
- MottaMottaHernan
Valencia Cossio Fabio.

Asi ‘mismo, asistieron el honorable Seriador
Fermin Ovalle y el sefior Tito Perilla, Presidente
de la Asociaciéon Colombiana de Neurologia.

Reglstrado el quérum reglamentano el sefior
Presidente declaro abierta la sesion y ordeno al
seflor Secretario dar lectura al siguiente Orden
del Dia:

.
Llamada a listay verificacion del quérum
Consideraciony aprobacion
del Acta niimero 018 .
i

Consideracion eh primer debate alos Proyectos
deley niimeros 163 de 1996 Senado, porla cual
se modifica la Ley 201 de 1995.

Autor: honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas. ‘ _

Ponente; honorables Senadores Herndn Motta
. Motta, Omar Florez Vélez.

B) 159 de 1996 Senado ,porla cual Se regla-

menta el ejerczczo de la especzalzdad de

neurocirugia en Colombia.

Autor: honorable Senador Fermin 0valle
lsaza

" Ponente: honorable Senador Consuel 0 Duran
de Mustafd. :

v
Lo quepropongan los honorables Senadores
Acto seguido, se sometio a consideracion y

“aprobacién el Acta numero- 018, la cual fue
~ aprobada una vez que hubo quérurmn decisorio.

Luego, se inici6 la discusion del Proyecto de -
leynimero 159 Senado, por la cual se reglamc’n-
tael ejercicio delaespecialidad de N eurocirugia
en Colombia.

El honorable Senador Vanegas tomo la pala- -
brapara pedir una mocion de orden, en el sentido
deanalizarsi elhonorable Senador Fermin Ovalle,
autor del Proyecto por ser médico, debia decla-
rarse impedido para presentar el Proyecto men--
cionado, a fin de evitar el conflicto de intereses.
El citado Senador Ovalle, aclaré que no le veia
ningun inconveniente pues ya ese aspecto se

. habia analizado y que el Proyecto buscaba regu-

lar especificamente a la especializacion de la
neurocirugia y no a la medicina en general. .

Seguidamente, el sefior Secretario diolectura
ala Ponencia del proyecto, cuyo texto reposa en
los archivos de esta Comision.

Puesta en consideracién la proposicion de
éstaultima, el honerable Senador Ovalleexplico
que se buscaba reglamentar la especialidad de la
neurocirugia para vigilar las acciones que ella

“desarrolla sean mas eficientes en los aspectos

técnicos y cientificos y se mejore asi la calidad .
del servicio y se garantice més éxitos en sus
resultados.-

Pidi6 que se diera primer debate al Proyecto
y que antes se declarara la sesion informal para
permitir la participacion del doctor Tito Perilla,
Presidente de la-Asociacion de Neurologia en
Colombia, para que diera unaamplia explicacion
sobre el tema. Esta peticion fue aprobada. -

" La honorable Senadora Consuelo Duran de
Mustafa intervino para afirmar que se debia
regular esta especializacion, ya que ella era de
gran importancia, dados los 6rganos que en su

practica se veian comprometidos.

Por su parte, el honorable Senador Gabriel
Camargo manifest6 que después de oir la ponen-
cia, creia en el alto riesgo que conlleva para los
pacientes la aplicacion de las practicas
neurolégicas, pero nomenosriesgostenianlasde -
otras especializaciones,como ladelaCardiologia

y queportanto, se debiahacerunaregulacion que
cobije a otras especializaciones. -

-El doctor Tito Perilla le respondi6 al honora-

.ble Senador Camargo que sus planteamientos
- eran muy légicos, pero que las especialidades

médicas no habian tenido ningtin control ni regla-
mentacion especificas para su ejercicio, que la -
Ley 100 le dio a la medicina un caracter privado
y ello incrementd el caos en este aspecto, que la
corte hizo una division entre. ellas, destacando

_que la-anestesia y la neurocirugia son especiali-

dades de altisimo riesgo, siendo esta la principal -
razon que motivo el proyecto, el cual incluye la
férmula de crear un Consejo de la Espec1ahdad
que estaria integrado por:

-Un representante del Ministerio de Salud.

- Un representante del COIISB_]O Superior de
Educacion.
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- El Presidente de la Asociacién Colomblana
de. Neurocuugla

- Un representante de la Academla Nac1onal‘

'de Medicina.

- Este estaria encargado de definir de manera
particular, todos-los. aspectos que se vayan pre-
sentando sobre el ejercicio de la neurologia.

" Consider6-que la reglamentacion de ésta es-
pecializacion conllevaria la exigencia a losmé-
dicos especialistas, de recertificarse, es decir,
que cada determinado tiempo tendrian que pre-
sentar pruebas de haber asistido a congresos o

cursosde actuahzamon comoocurreenlosotros -

-paises latinoamericanos.

Elotro aspecto en que se basa el proyecto es

el delosrecursos técnicos y cientificos, es decir
que se exija.una unidad adecuada en urgencias y
en cuidados intensivos de los hospitales para

prestar un servicio neurolégico, a fin de garanti--

-zar la mejor calidad en el servicio.
- Elhonorable Senador Humberto Pava Came-
10, pregunt6 si sélo existia en Colombia esa
sociedad para los neur6logos y la respuesta fue

afirmativa, afirmando que contabacon 319espe- -

_cialistas de esta area

Finalmente, hizo saber que en el proyecto se
daba aplicaci6n al articulo 26 de la Constitucion
Nacional, en el sentido de que las profesiones
legalmente reconocidas pueden organizarse en

colegios y la ley asignarles funciones publicas,

estableciendo los debidos controles.

El'honorable Senador Gabriel Camargo vol-
vi6 sobre lo expuesto anteriormente, a lo que le
" respondi6 el doctor Perilla que hay cuatro (4)
especialidades que se pueden considerar de alto
riesgo: la anestesia, que ya esta reglamentada, la

neurocirugia la cardiologia que seconoceconel -

nombre de cirugia cardiovasculary los trasplan-
tes de 6rganos. Pero queporla dificultad de aunar
conceptos sobre las mismas resultaba dificil
reglamentar a todas en una sola ley.

El honorable SenadorOmarFlorezhizo sabef

quehay dos proyectos enla Camara de Represen-.
tantes que pretenden legislar en materia de ética -

médicay que seria muy interesante incorporarlos
al tema que se discute, a fin de elaborar un sélo
estatuto lo suficientemente grande que: cubra a

todas las especialidades y a todo el ejercicio de_. ' proyecto sobre reglamentacion de especialida-

" lamedicina en Colombia.

Tomoélapalabraelhonorable Senador Alvaro |

Vanegasy después deafirmar que no tenia ningu-
na prevencion con la neurocirugia, hizo las si-

guientes observaciones respecto del Proyecto,

que se discute:

Lasiniciativas de esta clase debenir primero
al Ministerio respectivo paraconocerun concep-
to previo sobre su viabilidad const1tuc1onal y
juridica.

- En el paragrafo 2°. Del articulo 1° se ordena
reconocer como sociedad o Asociacion Cientifica
delaEspecialidad de Neurocirugia ala Asociacién
Colombianade Neurocirugia, anteriormentellama-
daSociedad Neurolégicade Colombiayel Congre-
sodelaRepublicano puede reconoceraunaentidad
de derecho privado, porque ello no esta entre sus
funciones o sea, que seria inconstitucional.

- El parégrafo 4° Del mismo articulo 1° rati-
ficariael reconocimiento.inconstitucional de que
habl6 anteriormente. -

- -Enelarticulo 3°se estlpula quela reglamen—
tacién del ejercicio de la especialidad de
Neurocirugia, laharéala Asociacién Colombiana
deNeurocitugia, refrendadaparasuvigenciapor
los Ministerios de Salud y Educacién Nacional,
peroel Congreso no puede darle funciones auna

entidad de carécter privado para quereglamente -
una funcién publica, por loable que ésta sea..

- El articulo 4° establece como requisito para
el ejercicio de la Neurocirugia a quienes hayan
realizado estudios en el exterior o en centros
especializados ennuestro pais, la convalidacién
del titulo respectivo, previo concepto favorable

del Consejo Nacional de esta especialidad, tal

norma desconocia la autonomia . umversnarla
para expedir un titulo.
- - Sobre el paragrafo 1° del articulo 4° opiné

‘debe ser colocado enlaley de reglamentaciénde

la medicina como norma general pues le esta

atribuyendo determinado €jercicioa losmédicos -

generales.

- El paragrafo 2° del mismo articulo establece
la colegiatura obli gatorla y estaes prohlblda por
la constitucion.

- Referente al paragrafo del articulo 5°, lo
consideré viciado' porque no especifica quien
seria el otro miembro del Consejo Nacional de
Especialidad de Neurocirugia. .

- El articulo 6° trae una serie de ﬂmcmnes que
no requeririan ley algunapara sacarlas adelante.

- El articulo 7° busca que s¢ le deleguen ala
Asociacién . Colombiana de ‘Neurocirugia, la
Supervision Sistematica de todas las funciones
de las Instituciones del 4rea de la Neurocirugia.

- El articulo 8° contiene unas funciones del

comité asesor que no requerman de ley alguna ,

para ellas.

Enconclusién, eltnicoarticulo quecon31dero
acorde fueel referenteala vigencia y solicité que
se envie el proyecto al Ministerio de Salud para
conocer su concepto, aunque pidié fuera retirado
para que se adecue de manera acorde con el
ejercicio de la profesiéon en comento.

Por su parte, el honorable Senador Mauricio
Zuluagainformo que cursa en esta Comisién otro

des médicas en Colombia, el cual busca regla-

mentarlas atodas y no de maneraindividualizada,

pero que se han encontrado dificultades, porque
laLey. 100hacequeel 80% dela extension basica

larealice la Medicina General. Solicité demorar

un poco el Proyecto que se discute y mas bien
colaborar con el que ha mencionado para encon-
trar la salida mas adecuada. :
Tom6 la palabra el honorable Senador Luls
Gutiérrezy dijo que se debia analizar si se estaba
frente en 4rea de la Medicina de alto riesgo
social, pues podian existir otras similares, quela
facultad que se estaba queriendo obtener no era

-delegable por parte del Congreso ya que éstaes

sélo del Estado, que se debia tener un concepto
previo del Ministerio de Salud y hacer una regla-
mentacion general paratodas las especializaciones
con la vigilancia e inspeccion del Estado.

Propuso detener el .proyecto y aphcar los
correctivos que se han analizado.

Elhonorable SenadorFermin Ovalle agrade-
ci6 las observaciones hechas y dijo que como lo-
que se pretendia era obtener.lo mas beneficioso
parala comunidad, invitarian a unanueva sesién
al sefior Ministro de -Salud para que fije su
posicion al respecto, a fin de que al reglamentar
la Neurocirugia el Gobierno no tenga toda la
autonomia para ejercer su v1g11an01ay control en
el ejercicio de la misma.

Igualmente, le hizo saber al honorable Sena—
dor Vanegas que lo vincularia al Proyecto para
que les ayude a buscar la mejor adecuacién
constitucional y presentarlo nuevamente con las
correcciones que sean pertinentes.

Elhonorable Senador Alvaro Vanegas acept6
sucolaboracién, pero insisti6 al honorable Sena-
dor Ovalle que revise la parte que respecta al
conflicto de intereses, para evitarse problemas
futuros. El honorable Senador Omar Florez se
uni6 a esta ultima posicion, considerando otros
casos similares que se han presentado.

" El honorable Senador Ovalle ratificé que no
se dabael conflicto de intereses por cuanto €]-no
eraneurocirujano sino médico general y que con
el proyecto no se buscaba beneficios para esta
4rea sino una reglamentacion a fin de que trata-
mientos, dlagnostlcos ¢intervencionestengan la
mejor técnica y aspectos cientificos posibles
paraque los parientesrecibanla maxnna calidad
y garantlas en el servicio.

Dijo que retiraba el proyecto y lo VO]VCI‘la a
presentar con las correcciones juridicas que
fueran necesarias.

. El honorable Senador Alvaro Vanegas inte--
rrumpi6 para solicitar a la Presidencia el retiro
del doctor Tito Perilla por considerar que le
habia faltado al respecto mandandole razones de
que él era un bandido.

La Presidencia acogié la solicitud y retiré al
doctor Perilla.

El honorable Senador Ovélle expresé qﬁe’

- lamentaba lo._ocurrido y pidié disculpas a los
miembrosdela Comision y el honorable Senador
-Vanegas en particular por este incidente des-
- agradable.

Elhonorable Senador Luis Gutlerrez manlfes-
t6 su solidaridad con’la peticién del honorable -
Senador Vanegas, pero dijo que le hubiera gus-
tado una mayor drasticidad por parte de la Pre-
sidenciaen situaciones de esta naturaleza, ya que
el Proyecto fue analizado-de manera respetuosa
y las observaciones formuladas se basaron en la
responsabilidad que tiene el Congreso de expe-
dir leyes conforme a las normas const1tuc10nales :

- vigentes. .

El honorable Senador Ji immy Chamorro, quien
al momento se encontraba presidiendo, informé
que por Mesa Directiva se notificarfa a la Aso- .
ciacién Colombiana de Neurocirugiala decisiéon
tomada.

El honorable Senador Vanegas solicité que
quedara en el acta del dia la constancia de esa
decision ya que por unanimidad se acogié no
permitir al sefior Tito Perillaintervenirmésenla
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Comlslon Esta peticion fue aprobada y asi se
con31gna en la presente acta.

El honorable Senador Ovalle ratificé sus dis-
culpas, pero la Presidencia le aclaré que queda-
riatambién constanciaenelactade que élno tuvo
nada que:ver con este impasse y que su compor-
tamiento respondio a la culturay posicion de un
Senador que s6lo estaba defendiendo un proyecto
para beneficiar a la comunidad. -

Finalmente, se sometio a consideracion la -

siguiente proposicion presentada por los honora-
bles Senadores Omar Florez Vélez y Mauricio
Zuluaga, la cual fue aprobada. .

Citese a los Sefiores Ministros de Hacienda y
.Crédito Publico, de Desarrollo Econémico, al
Director del Instituto Nacional de la Reforma
Urbana, Inurbe, al Presidente del Banco Central
Hipotecario, al Director del Instituto Colombia-
node Ahorroy Vivienda,ICAV ;al Directorde la
Camara Colombiana de la Construccion,

Camacol, alos Presidentes delas Corporaciones:

de Ahorroy Vivienda y a los Representantes de
los Usuarios del Sistema UPAC, para que en

sesion ordinaria de la Comision Séptimade esta .

Corporacion que se llevara a cabo el préximo
miércoles 30 de abril a partir de-las 9:30 a.m.,
respondanenlo pertinente el siguiente cuestionan'o:
1. ;Cuales son las politicas que viene desarro-
llando el Gobierno Nacional con respecto al tema
de vivienda especialmente la de caracter de
interés.social para los colombianos?

2. ;Cuantas solucionesde viviendaharealiza-

do el actual Gobierno en lo que va corrido de su
mandato en cumplimiento a su programa expuesto
en la pasada campafia electoral?

*3. {Qué politicas viene implementando el
Gobierno conrespectoal otorgamiento de crédi-

tos para la adqu1s1010n de vivienda nueva y

usada?

4. (,Cual ha 31d0 el tratamiento que le viene
‘dando el Gobierno a los compradores de vivien-
dacuando éstos incurren en moray qué ha pensa-
do con respecto alarefinanciacion de las deudas
hipotecarias, sistema éste propuesto en noviem-

bre del afio pasado por parte del Banco Central -

Hipotecario?

5. ;Cuél es la incidencia de la actual férmula -

de célculo de la correccion monetaria en la
-adquisicion -de ‘vivienda para los usuarlos del
sistema UPAC? - - : :

6. ¢ Cual es el costo financiero de‘I crédito para
lavivienda mediay popular delos colombianos?

7. ;Cudl es la incidencia de la recesién eco-
nomica que ha venido registrando en el pais, con
respecto a la construccion de vivienda? -

8. ;Cudl es el monto‘de la carteramorosa que
actualmenteregistran las Corporacionesde Aho-
rro y Vivienda como consecuencia delacesacion
o atraso de la amortlzamon de los- credltos hipo-
tecarlos‘? -

9. ¢Qué ha pensado hacer el Goblemo para

evitar que las profundas fluctuaciones de los
intereses enel SistemaFinanciero terminen agra-

vando la capacidad de pago del sistema UPAC?

10. Finalmente, scudl ha sido la incidencia
real de la crisis del sector de la construccion en
loqueserefiere alempleo para los colombianos?

Presentada por:-

Omar Florez Vélez, Mauricio Zuluaga Ruiz,

Humberto Pava Camelo.

' Despues deinvitaral Forosobre Caj anal para
el proximo jueves a las 9:00 am., se dio por
terminada la sesion siendo las 12:55 p.m.

El Presidente,

. " Omar Flérez Vélez.
El Vicepresidenfe; o k
S Fabio Valencia Cossio.
El Secretario, ’

- : . Manuel Enriquez Rosero.
ACTADELAREPUBLICA

- COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE -

SantaFedeBogot4, D. C., 16deabrilde 1997.

Lapresenteacta fue aprobada por unanimidad

en sesion ordinaria de fecha 7 de mayo de 1997.

Actanuimero 020.
El Secretario General,

¥ ok k-

COMISION SEPTIMA. CONSTITUCIONAL
PERMANENTE -

ACTA NUMERO 020 DE 1997
(mayo7) »
Segundo Periodo — Legislatura 1996-1997
B ‘Sesiones Ordinarias

EnSantaFedeBogot4,D. C.,siendolas10:15
a.m. del diasiete (7) de mayo de mil novecientos
noventay siete (1997), en el salon de sesiones de
laComision Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica, se inicid
la sesion programada para la fecha, presidida por
el honorable Senador Omar Florez Vélez, quien

ordend al sefior Secretario, doctor Manuel

Enriquez Rosero, llamaralista y contestaron los
siguientes honorables.Senadores:

Bustamante Maria del Socorro
Camargo Salamanca Gabriel -
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Chamorro CruzJimmy - -

" Durande Mustafa Consuelo
Florez Vélez Omar '
Gutiérrez Gomez Luis Enrlque
MottaMotta Hernan
Pava Camelo Humberto
Valencia Cossio F abio
Zuluaga Ruiz Mauricio

Con excusa dejaron de asistir Ios 51gu1entes
honorables Senadores:

. Angarita Baracaldo Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando .

"Con quérum deliberatorio la Secretaﬁa por
orden de la Presidencia dio lectura al 51gulente
Orden del Dia:

[ :
Llamadoa lista y verificacion del quérum
H .
Consideraciony aprobacion
del Acta niimero 019

Manuel Enriquez Rosero.

I

Consideracion en Primer Debate al Proyecto
de ley namero 163 de 1996, por la cual se

“modifica la Ley 201 de 1995..

a) Proyecto de ley niimero 171 de 1996 Sena-
do y nimero 180 de 1996 Camara, mediante la
cual se eleva al valor de un salario minimo legal
mensual el subsidio de tratanvzzento que renbe o

el enfermo de lepra.

v
Lo que propongan los honm ables Senadores

Enesteestado delasesion se reglstro quérum
decisorio.

En c0n31dera01on el Orden del Dla f ue apro-
bado.

A continuacion el sefior Secretario d10 lectura
ala ponencia para Primer Debate presentada por
el Senador Omar Flérez sobre aumento a un
salario minimo para las personas que sufren la
enfermedad de la lepra. Son los Autores la doc-
tora Rosalba Betancourty C arlos Enrique Pine-
da Garcia. :

El sefior Presidente concede la palabra al
honorable Senador Luis Enrique Gutiérrezquien
en uso de ella manifiesta que el proyecto es
sencillo, tratade elevar la suma de'subsidio para
los enfermos de lepra a un salario minimo men-
sual, ya que en la actualidad reciben solamente
$74.000 para vivir el enfermo y su familia. No
tiene ninguna objecion y pregunta si Hac1enda
avalo el proyecto. :

Presidente:

Dicequetanto el Ministro de Saludcomoel de
Hacienda, en oficiodel 28 denoviembrede 1.996 -
ledanel apoyodel Gobiernoaestaideay solicita
al sefior Secretario leer el oficio enviado al
Presidente de la Camara de Representantes.

-Secretario:

Lee el oficio mencmnado el cual reposa en el
expediente.

Presidente:

. Daunsaludo debienvenidaalos honorables
Representantes Rosalba Garcés Betancourt y
Carlos Pineda Garcia, y pregunta si hay que
ampliar algunas ideas, se aproveche la presencia
de estas personas, yaque se trata de un proyecto
que enaltece el trabajo del Congreso por su gran
contenido humano, y concede la palabra al hono-
rable Senador Jimmy Chamorro.

HonorableSenador Jimmy Chamorro:

Pregunta sobrelos diferentes tipos de Iepra
como lalepraneural que afectael sistemanervioso.
Y sieste proyecto deley prevé cualquler manifes-
tacion de la enfermedad yaque hay vanas

Presidente: ™

Concede" la palabra al honorable Sencudor
Zuluaga.. . :

Honorable Senador Maurlcno Zuluaga

Pregunta como se va a canalizar el recurso a
través de leprocomlos de acuerdo con un inven-
tario que hay en el pais.
- Presidente:

Concede lapalabraal honorable Senador Hernan

Motta y da la bienvenida al Coautor del proyecto
honorable Representante Carlos Pineda.

~
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Honorable Senador Hernan Motta:

"Pregunta si el proyecto beneficia a todos los
-enfermos de lepra-del pais o solamente los que
estanen los sanatorios que figuran'y-que sontres:
en Cundinamarca, Aguade Dios, Santander Con-
tratacion yen Bolivar, Cafio de Oro, yaque existe
una poblacmn de enfermos del bacilo de Hansen
que no se’ encuentran en estos sanatorlos que

deberian participar de la ayuda del gobierno y-

anuncia su voto aﬁrmatlvo al proyecto. -
Presidente: :
Concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Rosalba Garcés Betancourt.
HonorableRepresentanteRosalba Garcés:
~ Hace un recuento del tratamiento que se les
daba a los enfermos de lepra, aislandolos de sus
hogares y quemando sus pertenencias y aun sus

casas para evitar contagio, y se les confiné en
~Aguade Dios y Contrataciéna las malas, se cre6

unamonedaespecial'llamadaLazareto queerala "~

unica que circulaba, ellos recibian un subsidio
del Estado de $74.000, através de las empresas
sociales del Estado se controlaba la enfermedad
de las distintas clases de lepra, como la Neural,
latuberculosa quesele amputaban sus mlembros

principales. Respecto a la pregunta del Senador

Hernan Motta dice que este proyecto favorece a

todos los enfermos de lepra detodoel pais, ya que

no es necesario estar en los sanatorios, tan solo

“deben hacer sucontrol médico mensual ante los

dispensarios médicos departamentales, porque

si no lo hacen el Estado les retira el auxilio. -
Presidente: : -

_ Concede el uso dé la palabra al sefior Repre-

sentante Carlos Pineda. :
Honorable Representante Carlos Pineda:
Agradece.y, se refiere.a la justicia social del

proyecto respecto a los enfermos del- mal de

-Hansen, 0p1na 1gua1 que la doctora Rosalba

Garcés en sus apreciaciones sobre esta enferme-
dad y dice que desde el afio. 60 mas o menos los

adelantos cientificos han permitido asegurar que
esta enfermedad no es contagiosa y por eso Agua
deDiosy Contratacidn se convirtieron en muni-
cipios de este pais. Y que con este proyecto se

busca es que el Gobierno equipare esta ayuda a

un salario minimo para poder subsistir.
Respecto a la pregunta del Senador Hernan

Motta, afirma que hay enfermos dispersos por
todo el pais y el Ministerio de Salud ha creado-

dispensarios donde se lleva el control de ellos y
asi se evita su deforrnldad y se los mantlene en
buen estado.. » :

Presidente:

Concede la palabra al honorable Senador -

HernanMotta. .

Honorable Senador Hernan Motta:

Se refiere a las satisfactorias implicaciones
por los autores del proyecto y que aprovechando
el quérum existente solicita se cierre el debate y
se someta a consideracion su aprobacnon

Presidente:

Lee la sugerencia, que el mismo gobierno
planteo para que este proyecto beneficie a.todos
los enfermos del pais. Texto que fue acogido en
los dos debates de la Carnara y en la Plenaria.-

Hay unas modificaciones en eltextoque soli- ..

cito se enmienden, una es un error de ortografia
demi parte queesbacilo conblarga. Igualmente
suprimir la palabra tenebrosa, no les gusta a los

.autores del proyecto'y en el 2° parrafo suprimir

algunas para que quede que el Estado brinda
atencionmédicaatodos. Somete acon51dera010n

“eltextoy solicita se de lectura por Secretaria. Lo

cual asi se hace.’

Informado que hay quérum dec1sor10 ponea
consideracion el articulado del Proyecto de ley
nimero 171 de 1996 Senado y 180 de:-1996
.Camara y.queda aprobado para que contintie su

tramitereglamentario. Leido el titulo del proyec-

to, mediante el cual se eleva al valor de un
salario minimo legal mensual el subsidio de
tratamiento que recibe el enfermo de lepra. Se
pone en consideracién. Sometido a discusion y

‘cerrada la misma, fue aprobado.

‘ (JPreguntada la Comision si queria que este
proyecto tenga segundo debate?

‘Estarespondi6 afirmativamente.
Secretario: - . ’
-Informa que asi lo quieren.
Presidente: '

Nombra comoponentes para segundo debate
a los honorables Senadores Hernan Motta, Con-

“sueloDurande Mustafa yel Suscnto

Secretarlo

" Ha sido aprobado el pxoyecto de ley sefior
Presidente. , A

- Presidente: , .
Sirvase “leer sefior Secretario el ‘siguiente

“punto del Orden del Dia. Ademas agradece.y

felicita a los honorables Representantes por el
" hablar con el sefior Secretano y que quede cons-

tancia de esto en el acta.

proyectoque enaltece al Congreso de Colombla
Secretario: ’

- Tenemos el Proyecto de ley nimero 163/96 4
. por la cual se modifica la Ley 201 de 1995.°

Este proyecto estuvo-el afio pasado en consi-
deracion en la ultima sesion. El Senador Alvaro
Vanegas necesitaba algunas aclaraciones al res-
pecto. Pregunta si se somete a dlscuswn onoel
articulado del proy ecto..

-Presidente: - - :

- Concede el uso de la palabra al honorable
Senador Zuluaga :

Honorable Senador Maurlcm Zuluaga:

Solicita aplazar el estudio de este proyecto
para la semana entrante cuando esté presente el
honorable Senador Alvaro Vanegas. - .

Presidente: : P

Somete a-consideracién la proposwlon del
honorable Senador Mauricio Zuluaga y es S apro-
bada.

Adem_és dice quees pertinente enviarel texto

del proyecto al sefior Director de la Funcion

Publica y el informe de ponencia se pondra a

consideracion en el proximo debate

Secretarlo _ ‘

Enestemomento ponea consideracionel Acta
numero 019, la cual es aprobada. Y lee el ultimo
punto del Orden del Dia, lo que propongan los
honorables Senadores.

.Secretario:

que se vaarealizar en la Universidad Externado

Informa al sefior Presidente y a la Comisidn,

de Colombia el Foro sobre Reformas Laborales '

organizado porla Comisién Séptima del honora-
ble Senado, en donde participara la OIT, habla-

-tanlos doctorés Alfonso:Reyes Posada sobre las
‘Reformas Laborales, doctor Estefano. Farmé,

Guillermo Lopez Guerra, Fabio Villegas, Daniel

.Martinez de la OIT y se harala preseritacion de

los dos Proyectos de Reforma Laboral en el
Congreso que son: el Estatuto del Trabajo pre-

Lince y Modificaciones a la Ley 50 y ala Cons-
titucién por partedel Senador Jaime Dussanalas
4.p.m. participarén los Presidentes delas Centra-

.sentado por el honorable Senador Carlos Faccio-

les Obreras y Asobancaria, y la clausura serd a-

las 6 p.m. con el sefior Ministro del Trabajo.

 HonorableSenador Carlos Eduardo Corsi:
-~ Averiguadondeestan cursando esos proyectos
‘Secretario: , »
, Informa que se encuentran en la Comision
Séptima del Senado y Séptima de la C__amara
respectivamente. . ;
Honorable Senador Carlos Eduardo Corsi:
Sugiereinvitaral docter Hugo Lépez Castatio,
quien ha hecho excelentes trabaj 0s.
Secretario:

Informa que no se encuentraen el pais. Mani-

fiesta que llegd a la Comision un oficio del -

Ministerio del Trabajo, donde solicitan la ins- -
cripcion de los miembros que participaran enla’

OIT, en Ginebra de los dlas 3 al 19 de junio.
Presidente: ‘
Solicitaaquienes estén 1nteresados en a51st1r

Honorable Senador Hernan Motta

Mamﬁesta quees 1mportante 1nst1tuc1onahzar
este importante evento; para que asista el sefior.
Secretario alas reunionesdela OIT y haga parte -
de ella. :

Presndente

Somete a consideracién-la proposwlon del

‘honorable Senador Hernan Motta, y manifiesta

que es necesaria la labor.de Relatoria por parte
del sefior Secretario, resaltando la importancia

\

de sua51sten01aad1chas Conferencias. Lacuales -

aprobada. Se propone a varios Senadores su
asistencia, dando prelacion a- los’ que no han
participado. :

Secretario:

\

Informa que el préximo 14 de mayo hay un .

desayuno de trabajo alas 8 y media de lamafiana

Honorable Senador Hernar Motta

Plantea a la Comisién que en la elecc10h de
dignatarios para el préximo 20 de julio, -apoyar
aunmiembro deestaCélulaLegislativay sugiere

- a la honorable Senadora Maria del Socorro

. sobre salud reproductiva, lo que se les avisara
-oportunamente.

Bustamante, ya que enaltece al Congreso en -

‘general, por sus calidades y sentido de la demo-
‘cracia que siempre la han acompanado Y pone

a consideracion esta pI'OpOSlClOl’l
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Honorable Senador Maria del Socorro
Bustamante:

Agradece alhonorable Senador Hernan Motta
y atodos los Miembros de la Comision el hecho
de poner en el tapete sunombre para ser conside-
rada dentro de la Mesa Directiva.

Presidente:
Comentaque es bien recibida la proposicion,
y espera que haya un acuerdo para lograr la

Segunda Vicepresidencia y da la bienvenida al
honorable Senador Fabio Valencia Cossio.

Honorable Senador Carlos Eduardo Corsi:
Sugiere, que esta proposicidon que pasa a la
Mesa Directiva, se haga conocer de la Junta

Parlamentaria, ya que ha sido solicitada en con-
senso por toda la Comision Séptima.

Presidente:

Propone ilustrar al honorable Senador Fabio
Valencia Cossiosobre lo anotadoanteriormente.

Honorable Senador Hernan Motta -
" Asi lo hace. -

Seguidamente loshonorables Senadores Fabio
Valencia Cossio, Consuelo Duran de Mustafa y
Jimmy Chamorro, felicitan a lahonorable Sena-
doraMariadel Socorro Bustamante yresaltansus
merecimientos.

Plfesidente: :
Informa que la proposicion del honorable

.Senador Hernan Motta, ha sido aprobada por
" unanimidad.

Secretario:

La Comision Séptima del Senado va a solici-
tar al sefior Director del Fondo del Congreso
doctor Claudio Manotas una informacion sobre

~ el manejo de dicho Fopdo.

Presidente:

~ Dice que el Director del Fondo no se ha
dignado presentaruninforme sobre el manejo que
se le estd dando al fondo: '

Secretario: _ 4

Informa que en vista que la Subsecretaria de
la Comision Séptima se retira, el proximo miér-
coles la Comision piensa efectuar un pequefio
acto de despedida, en vista de ello se invitan a
todos los miembros de la Comlsmn

Presidente:

Agradece lalaborrealizada y la felicitaporsu
nuevo cargo en el exterior.

Honorable Senador Fabio Valencna

Propone en su calidad de ponentes con el

. Senador Jimmy Chamorro, se acumulen los Pro-

yectosde ley niimeros 083 de 1996y 165 de 1996
se convoque a un foro, con representantes del
Ministerio dei Trabajo, de los principales gre-

_ mios, universidades, y comision redactora pro-

yecto del Codigo Procesal del Trabajo. Esta
proposicion reposa en Secretaria.

Secretario:

" Informa al Senador F ablo Valencia sobre el

foro programado.

h \ HonorableSenador Hernan Motta

Sugiere que la instalacion del evento debe
estaracargo del sefior Presidente de la Comision

Séptima. Esimportante quese den informes sobre
los proyectos que cursan en lamisma para lo cual
da el nombre del Senador Jimmy Chamorro.

Presidente:

Pone en consideracion la proposicion del
Senador Fabio Valencia Cossio y fue aprobada.
Siendo las 1:30 p.m., el sefior Presidente
levanta la sesion y-convoca para el proximo
miércoles 14 de mayo a partir de las 9:30 a.m.,

con el fin de procedera la eleccion de Vicepre-

sidente de la Comisidn, teniendo en cuentaqueel
actual Vicepresidente honorable Senador Fabio
Valencia Cossio hace dejacion del cargo en
mencion, toda vez que se traslada parala Comi-
sion Primera de esta Corporacion y en su reem-

-plazo entrarahacer parte de la Comision Séptima

el honorable Senador Pedro Jiménez.
El Presidente, -
Omar Florez Vélez.
El Vicepresidente,
Fabio Valencia Cossio.
El Secretario, ' '
Manuel Enriquez Rosero.
SENADODELAREPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Santa Fe de Bogotd, D. C., mayo 7 de 1997,
Lapresente actafue aprobada por unanimidad

. en sesion de la fecha miércoles 21 de mayo de

1997. Acta nimero 22.
El Secretario General, .
" Manuel Enriquez Rosero.
% ok %

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERGQO 021 DE 1997
, (mayo 14)
Segundo Periodo — Legislatura 1996-1997
Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogot4, D. C., siendola 1:10
p.m., del dia miércoles catorce (14) de mayo de
mil novecientos noventa y siete (1997), en el
salon de sesiones de la Comision Séptima Cons-

titucional Permanente del honorable Senado de la

Republica, sedioinicidala sesion que habia sido
convocada previamente porlaMesa Directivade
la Comision, con el fin de proceder a la eleccion
de Vicepresidente de esta Célula Legislativa,
teniendo como base la renuncia a este cargo,
presentada por el honorable Senador Fabio Va-
lencia Cossio, quien se trasladoé a la Comision
Primera de esta misma Corporacion. Presidi6 el
sefior Presidente honorable Senador Omar Florez
Vélez, quien ordeno al sefior Secretario, doctor

‘Manuel EnriquezRosero, llamara lista y contes-

taron los siguientes honorables Senadores:
Angarita Baracaldo Alfonso
" Corsi Otalora Carlos Eduardo
Florez Vélez Omar
Gutiérrez Gémez Luis Enrique
Jiménez Salazar Pedro
Motta Motta Hernan

Pava Camelo Humberto
ZuluagaRuiz Mauricio
Con excusa dejaron de asistir los siguientes

. honorables Senadores:

Bustamante Maria del Socorro
. Camargo Salamanca Gabriel
" Chamorro Cruz Jimmy
‘Londofio Capurro Luis Fernando
- Vanegas Montoya A_lvéro

Con qudrum decisorio la Secretaria por orden
de la Presidencia dio lectura al siguiente Orden
del Dia: :

|
Llamado alistay verificacién del quérum
1 .

Eleccion del seiior Vicepresidente
dela Comision Séptima

I

Lo que propongan los honorables Senadores

Presﬁdente

Pone en consideracion el Orden del Diay la
Comisién lo aprobo. .

Presidente:

Toma la palabra el sefior Premdente para
despedir al honorable Senador Fabio Valencia
Cossio, le agradece su colaboracion y le desea
éxitos en la Comision Primera del Senado. Asi
mismo, da la bienvenida al honorable Senador
Pedro Jiménez Salazar y le manifiesta que esté
seguro de su valiosa colaboracion en la Comi-
sion, en los proyectos que estdn en marcha.
Despidea la doctora Maria Mercedes Padron de
Oliveros, le desea éxitos en su nuevo cargo de
Viceconsul en Chicago, felicita a Teresita del
Castillo, por haber sido promovida al cargo de
Subsecretaria de la misma.

A continuacion se abre la discusion del si-
guiente puntodel Orden del Diaque eslaeleccion
del sefior Vicepresidente de la Comision.

Cerradas las postulaciones, ordena la vota-
cion y designa como escrutadores a los Senado-
res Mauricio Zuluaga y Hernan Motta ‘quienes
informaron al sefior Presidente que hay siete (7)
votos por el honorable Senador Pedro Jiménez,

- estandoregistrado el voto tambiéndel honorable

Senador LuisEnrique Gutiérrez quien lo anuncio
con anterioridad.

Presidente:

¢ Pregunta a la Comisidn si se declara formal-
mente elegido al honorable Senador Pedro
Jiménez, como Vicepresidente de la Comision
Séptima del honorable Senado de la Republica?

Secretario:
Informa que la Comision asi lo declara.
Presidente:

Procedeatomarel juramento derigoral sefior
Vicepresidente de la Comision honorable Sena-
dor Pedro Jiménez Salazar, quien jurdé cumplir
bieny fielmente con los deberes que le impone el
cargode Vicepresidente de la Comision Séptima
del honorable Senado.
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Vicepresidente:

Agradece la designacion que le han hecho,
manifestando el deseo de seguir trabajandopara
* poder sacar el pais adelante con la colaboracion
de todos y manifiesta que para él es un reto
reemplazar al honorable SenadorFabio Valencia
cuya trayectoria conoce todo el pais.

Presidente:

'Agradece alos honorables Senadores la asis-
tencia a la sesion y.anuncia que se convoca para
el proximo miércoles 21 de mayo y siendo las
2:30 p. m., se levanta la sesion.

El Presidents=,

- ' Omar Florez Vélez.

El Vicepresidente, '
Pedro Jiménez Salazar.
El Secretario, ,
| Manuel Enriquez Rosero.
SENADO DELAREPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. '

Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 14 de 1997.

La presenteacta fue aprobadaporunanimidad
en sesion ordinaria de fecha miércoles 21 de
mayo de 1997. Acta nimero 22.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.
% ok %
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 022 DE 1997
- (mayo 21)
Segundo Periodo — Legislatura 1996-1997
Sesiones Ordinarias

EnSantaFedeBogota, D. C., siendo las 10:55
a.m. del diamiércoles veintiuno (21)demayode
mil novecientos noventa y siete (1997), en el
salénde sesiones de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del honorable Senadode la
Republica, se inici6 la sesion programada para
la fecha, presidida por el sefior Vicepresidente
_ de la misma, honorable Senador Pedro Jiménez
Salazar, quien ordend al sefior Secretario doctor
Manuel Enriquez Rosero, llamar a lista y contes-
taron los siguientes honorables Senadores:

Camargo Salamanca Gabriel
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Chamorro CruzJimmy

Flérez Vélez Omar

Gutiérrez Gémez Luis Enrique
Jiménez Salazar Pedro
VanegasMontoyaAlvaro

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes:

Angarita Baracaldo Alfonso
MottaMotta Hernan

Zuluaga RuizMauricio

Con excusa dejaron de asistir:
Bustamante Maria del Socorro
Londofio Capurro Luis Fernando
Pava Camelo Humberto-

Con quérum deliberatorio la Secretaria por
orden del sefior Vicepresidente dio lectura al
siguiente Orden del Dia:

1
Llamado a listay verificacién del quérum
B |
Consideraciony aprobacion de las Actas
numeros 20y 21
' il

Consideracion en Primer Debate al Proyecto
deley nimero 135de 1996, por la cual se dictan

" normas para el cumplzmtento de derechos

adqulrtdos
v

. Lo quepropongan los honorables Senadores

Vv
" Informes de Secretaria
Secretario:

Con quérum decisorio se pone a considera-
cién el Orden del D1a siendo aprobado por la
Comision.

Slgulendo con el Orden del Dla el sefior

- Vicepresidente puso en consideracion las actas

20 y 21, las cuales fueron aprobadas por una-
nlmldad

Vncepresndente

Concede la palabra al honorable Senador
Gabriel Camargo Salamanca Ponente del men-
cionado proyecto a discutir.

Honorable Senador Gabriel Camargd:

Leela ponencia.para primer debateal Proyec-
to de ley numero 135 de 1996, por la cual se
dictan_normas para el cumplzmzento de dere-
chos adqulrzdos

Honorable SenadorLulsEnrlque Gutlerrez

Interviene para manifestar que ha hablado
muchosobreeste proyecto conel Senador Gabriel
Camargo, la estructura- ilegal del mismo y- el
deterioro que le causaria a los fiscos territoriales
resaltando tres aspectos importantes asi:

a) Que tiende a eliminar los topes que sefiala
la ley para la liquidacion de las pensiones;

b) Que contemplalacaducidad dedosafiosen
contra de las entidades departamentales y muni-
cipales, para revisar las pensiones de jubilacion
que se hubiesen otorgado; y

¢) Que quitalafacultad a los Entes Territoria-

‘les, de recuperar las mesadas de las pensiones

quehacanceladoenbaseaunaliquidacionilegal.
Dice ademas, que no se puede alegar que hay
derechos adquiridos cuando €stos dependen de
una actuaciénilegal y que sino se le ponen topes
a las liquidaciones pensionales se acabarian los
fiscos econdmicamente tal como sucedi6 en los
Ferrocarriles Nacionales y Colpuertos. Queen la
liquidacion por error, éste no depende del dolo
del pensionado, si no de la equivocacién ‘del
funcionario quehizola liquidacion; el Estadono
tendria derecho a solicitar el reintegro yaquelos
pensionados se gastan el dinero rapidamentey se
verian abocados a perder su patrimonio. Final-
mente, solicita se vote favorablemente la ponen-
cia presentada. ’

‘Honorable Senador Alvaro Vanegas:

- Informa queest4 de acuerdo con las observa-
ciones del Senador Gabriel Camargo y Enrlque
Gutiérrez, pero no para archivar el proyecto si
no para enrlquecerlo profundizando algunos
puntos.

Honorable Senador Hernin Motta:

Manifiesta que el proyecto de ley lo objetan
los sefiores Ponentes por ir en contra de los fiscos
delasentidadesterritoriales, como lo hadichoel
Senador Gabriel Camargo, que valdria la pena
sobre los derechos adquiridos que han sido ob-
jeto de manipulacion por el Estado colombiano
y que hay una inequidad muy grande. En materia
laboral, sefiala en el término de prescripcion de
los derechos laborales tres afios, que sea de un
afio, sinembargo porla administracién no existe
término de prescripcion. Nos resta que no puede
haber esta inequidad en relacion a las pensiones,
porque éstas, sonderechos fundamentalesy estan
por encima de las razones del Estado, ademas
ligadas al derecho ala vida. Dice ademas, que los
pensionados viven la posibilidad de su existen-
cia para satisfacer sus necesidades vitales y para
eso cuentan unicamente con su pension, yaqué en
este sistema capitalista en que vivimos, el traba-
jador cuenta solo con la fuerza de trabajo, la cual
vende para poder subsistir y que se deb€ usar el
término de ‘prescripcién en vez de caducidad’.

- Honorable Senador Gabriel Camargo:

Opinaquehay varios puntos a tratar; que esté
deacuerdo conel Senador LuisEnrique Gutiérrez,
que no se puede legislar en relacion a los topes,
con la plata que se pague de mas en las liquida-
ciones, o afiade que el Senador Vanegas estd
tomando globalmente el proyecto, considera que
no se ha entendido bien el proyecto, cree que el
Senador Luis Enrique Gutiérrez le paso parala
firmaun proyecto dondeno hay unestudio profun-
do sobre el tema, al pensionado se le dejé la
opcionde acogersealalLey 100 o alalegislacion
de antes-En consecuencia, nocreeque sele estén
atropellando sus derechos; manifiesta que grave
seria que se le quitara lostopes, yaqueatodoslos
queseles han pagadoconlostopes, se tendra que
reliquidar el pago y esto costaria muchos millo-
nes; propone quesehagaotro proyectodeley, ya
que aprobar éste seria funesto.

Honorabile Senador Hérnan Motta:

Tomala palabra para manifestar quehay que
respetar los derechos adquiridos que estan con-
sagrados en la Constitucion del 91 y la Ley 100,
reproduce ese mandato constitucional; sin em-
bargo establece el pago de la cotizacién de los
pensionados sin ayuda del patrono o sea del
Estado, lo que no sucede con los trabajadores
activos, existiendo aqui otra inequidad en mate-
ria de salud. Es un atropello de los derechos
adquiridos de los pensionados. :

Los derechos adquiridos deben tener esa ca-
tegoria que la da la Constitucion Politica, para
romperesas inequidades Noesposiblequeenel
fuero sindical la accion de reintegro prescribaen
un término angustioso de dos meses y en cambio
para la administracion ese término es vitalicio
para revisar sus propias decisiones. Invita a los
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Senadores a que se acoja la sugerenciadel Sena-
dor Alvaro Vanegas, para que no sea en esta
sesion que se adopte una definicion, para intro-
ducir unas enmiendas sobre los derechos adqui-
ridos y otras materias.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Manifiestaser un defensor permanente de los
derechos adquiridos de los trabajadores, se re-

fiere a la Ley 100 que respeta estos derechos, .

especialmente en el articulo 146. Hace una pre-
cision, que eén lasliquidaciones que se han hecho
ilegalmente no constituyan derechos adquiridos.
Dice, ademas, que no puede ayudarse a una
persona que mediante el aporte de pruebas falsas
haya obtenido unadecision favorable, ni obligar
al Estado a mantener y no efectuar la revision de
unactoilegal, y pone de ejemplo que en'la Caja
NacionaldePrevisiénsehanreconocido pensio-

nes a personas que jamas trabajaron. Dice ade-

mas, que enel proyecto se estinconsagrandouna
serie de procedimientos un poco oscuros para
ayudar al delincuente y que: el Estado no pueda
hacer nada. :

HonorableSenador Hernsn Motta: .

Sefiala que la causailicita no puede ser fuente
de derechos, pero aclara que €l se refiere al error
delaadministracion paraque indemnice al traba-
jador. ' : :

Honorable Senador Alfonso Angarlta

Dice que hay que distinguir entre lo legitimo

y lo ilegitimo, y que en este ultimo caso debe
haber reintegro de los dineros del Estado. Res-
paldala propuesta del Senador Alvaro Vanegas,
para que se nombre una Subcomision para estu-
diar algunos puntos importantes.

Honorable Senador Mauricio Zuluaga:

Manifiestaquele parece bienque seaplacela
discusion del proyecto de ley por unos dias, para
presentarle al ponente ideas nuevas para ser
incluidas en el mismo. -

Honorable Senador Carlos Corsi Otilora:

Pide ala Comision, que se solicite ala Caja
Nacional de Previsién envien datos sobre qué
tipo de pensiones ilegales estén siendo dlS-
cutidas.

Honorable Senador Gabriel Camargo:

Le informa al Senador Carlos Corsi que tuvo
informacion de varios gobemadores y alcaldes
para fundamentarse y manifiesta que esta de
acuerdo con el aplazamiento de ladiscusion para
poder recibir todas las propuestas que Justlﬁque
el proyecto.

Honorable Senador Jimmy Chamorro:

Informa que est4d de acuerdo con las propues-
sde los Senadores Alfonso Angaritay Hernan
Motta, parapresentar un proyecto serio, dice que
lo mejores archivarlo, para posteriormente pro-
poner algo bien concertado con todos los miem-
brosdela Comision. Y presenta una proposicion

- al respecto.

Honorable Senador Hernin Motta:

Maniﬁe‘sta alos demas miembrosde la Comi-
sion acoger la proposicion del Senador Jimmy
Chamorro, con el compromiso de presentar un

nuevo proyecto.

Honorable Senador Alvaro Vanegas:

Dice que el proyecto esta mal elaborado y
propone se archive.

Vicepresidente:

Pone en consideracién la proposicion en que
se ordena archivar el proyecto.

. Secretario:

. Informa al sefior Vicepresidente que ha sido
archivado.

A continuacion da curso al altimo punto del
orden del dia. Lee un informe que lleg6 del
Sintrais, de las Comisiones Negociadoras de los
pllegos de peticiones, donde solicitan la colabo-
racion del sefior Presidente de la Comisi6n para
lograr sus objetivos y el respeto a los derechos

fundamentales.
Honorable Senador Hernz’m Motta'

Agradece a las organizaciones sindicales fir-
mantes del documento, porque enriquecen con
susopinionesdistintasiniciativasle gales. Mani-
fiesta que existe la colectiva en los miembros de

‘la Comisi6én Séptima del Senado, de la seriedad

con que Sintrais ha abordado los problemas de
salud y prestaciones econémicas. -

Esimportante, que enlospllegospetltonos se
tenga en cuenta la estabilidad laboral y después
de cuatro meses no se haya podido tener una
aproximacion entre el Seguro Social y sus
trabajadores, es deplorable y alarmante y seria
perjudicial tanto parael Instituto como paralos
usuarios, que se llegara-al extremo de una
cesacion de actividades, por eso esimportante
que acudan ante nosotros. Son pocos los traba-
jadores queestanvinculadosal Instituto y que les
interesa su éxito, en comparacion de los 16.000
contratos de prestacion de servicios de régimen
civil que ataca la misma naturaleza del Seguro

Social, hay que ponerle un dique porque esto

perjudica los derechos fundamentales. Ademas

propone que se escuchen a los trabajadores, se .

nombreunaSubcomision paralograrun puntode
aproximaciony que sereanuden las conversacio-
nes y se pueda rendir un informe en el proximo
evento.

Vicepresidente:

Nuevamente invitaala Comision a la Confe-
rencia Episcopal a realizarse mafiana a las 7:30
a.m. Ademas informa que ayer se aprob6 una
proposicion, paraque el proximo miércoles cuan-
do se va a discutir el proyecto, la Comlslon sea
televisada.

- Honorable Senador Carlos Corsi:

Manifiesta que esta de acuerdo con la Comi-
sion Mediadora, lomismoes unportante lainvi-

.tacioén para el dia de mafiana y la sesion televisa-

da para tratar el proyecto del Aborto. Aclara que
es muy importante laintervencion de los medios
para que el pais se dé cuenta la seriedad con que
se debaten los temas.

Honorable Senador Mauricio Zuluaga:

Esta de acuerdo con la Subcomision de
intermediaciony solicitaal sefior Presidente que

 se fije fecha para la sesion telev1sada que tratara

del aborto.

GACETA DEL CONGRESO 191,

Honorable Senador Alvaro Vanegas:
Pide que se escuchen a los gremios.
. Presidente:

Pone aconsideracionla proposicion mediante la
cual se decide si se escuchan a los gremios.

Presidente:

Acoge la propuesta de escuchara los gremios’
y concede la palabra al Presidente del Sindicato
del ISS, doctor Alberto Pardo.

Doctor Alberto Pardo:

Quien después del saludo protocolario entra
a comentar la situacion de la convencion colec-
tiva. Se refiere a la seguridad social integral, la
Ley 100, las dificultades que tienen al interior del
Seguro Social, ya que después de atender a dos
millones de afiliados se ha pasado a doce millo-
nes; que hay que aumentar la planta de personal
pero no la contratacion y subcontratacion en.
sentido contrario de lo que debe ser la politicade
desarrollo del Instituto. Hasta ahora, no hahabi-
do decisién politica para aumentar la cobertura
en los servicios, ampliando los horarios aun en
dias festivos, para descongestionar los centros
del Seguro, se conceden contratos a otras entida-
des que no dan la garantia de 1a Seguridad social
y dentro del pliego de peticiones presentado
tratan de ver como se mejoran los servicios a los
afiliados, para que el usuario se sienta bien al
llegar al seguro no solamente en salud si no en
pensiones y riesgos profesionales. Informa que
presentaron el pliego anterior desde el 30 de
octubre de 1996 y sélo hasta el 16 de enero se
iniciaron las conversaciones hastael 13 de mayo.
Manifiestaademas, queno estdde acuerdoconla.
politica de amedrantamiento del gobierno y de-
nuncia los atropellos cometidos a dieciséis per-
sonas que les fue cancelado su-contrato y la
Comision del Instituto no presentasolucionalos
problemas y se limita a decir que no puede, que

- no hay oferta, por eso nos levantamos de la mesa

de discusion.-Y acudimos a esta Comision bus-
cando solucion para que se revise la politica del
Seguro y se garantice la estabilidad laboral y el
debido proceso y que no haya despidos colecti-
vos que estan prohlbldos en la Constitucion
Nacional.

El Seguro Social tieneun superavitalto conel
Gobierno Nacional y lo esta utilizando para salir
desucrisis, y esto estd comprobado por la OIT.
ya que esos recursos deben convertirse en bene- :
ficios laborales, mejorando las condiciones de
trabajo. Aclara, que en la comunicacion pasada
ala Comision estan los puntos masimportantesy
que seran los que trataremos, por eso acudimos
a ustedes para que intervengan. con sus buenos
oficios a la solucion de esto.

Agradece en nombre del presidente del sindi-
cato, doctor Rail Pefia, quien esta delicado de
salud.

Presidente:

Informa que estd listo a servir de mediador
para que no sea un problema mas parael pais y
no se perjudiquen las partes y los usuarios.

Honorable Senador Alvaro Vanegas:

Manifiesta que le parece que el tema es bas-
tante espinoso, que es injusto que se hayan des-
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pedido a 16 enfermeras por solicitar ser oidas
como lodenunciael doctorAlbertoPardo,como

también, essignificativoelhecho que despuésde

_seis meses no se hayaresuelto nada, es partidario
que se nombre la Comision para que entre a
estudiar los temas.

Presidente: .

Les manifiesta que lafacultad del Congresoes
hacer leyes, revisarlas y ejercer control politico

como lo sefiala la Constitucién. Y procede a -

nombraruna Comisiénintegrada porlos siguien-
tes Senadores: Alfonso Angarita, Mauricio
Zuluaga, Luis Enrique Gutiérrez y Hernan Motta
para encontrar un punto de mediacion.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Aclara que acaban de llamar para informar
* que ya serestablecieron las conversaciones, por
eso considero que nuestra misién en parte esta
cumplida. :
Doctor Alberto Pardo:
C_onﬁrma lo dicho por el Senador Angarita,
" pero solicita la intervencion de la Subcomision
para que se sensibilicen las partes y se corrljan
errores. : .
Honorable SenadorMauricio Zuluaga'

Informa que laComision séloejercera func10—
nes de intérmediacion. :

~ Honorable Senador Alfonso Angarita:

' Propone a la Comisiéon que se haga una
veeduria. :

Presidente:

Manifiestaque por Secretaria seinforme como

quedo integrada la Subcomision tanto al sefior
presidente del Instituto de los Seguros Sociales,
Ministro-de Trabajo, y demds organizaciones
sindicales del Seguro Social, haciéndoles saber
que el Congreso est4 disponible cuando lo con-
sideren conveniente. Envia un atento saludo al

doctor Saul Peiia, que le desea pronta récupera-
~ cidn y al sefior exministro de Trabajo gracias por
. acompafiarnos. Recordando el Foro en la Uni-
versidad Externado de Colombia, parael dia 29
de mayo alas 9 a.m.

Agotado el Orden del Dia, el sefior Presidente -

levantalasesiénala 1:12 p.m., y laconvocapara
el proximo miércoles veintiocho (28) de mayo a
partir de las 10:00 a.m.

El‘Pre31dente,
o Omar Florez Vélez.
El Vicepresidente, ,
Pedro Jiménez Salazar.
- El Secretario, -
Manuel Enriquez Rosero.
SENADODELAREPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Santa Fe de Bogotd, D. C., mayo 21 de 1997.

Lapresente actafue aprobadaporunanimidad
~ en sesion ordinaria de fecha miércoles 28 de
- mayo de 1997. Acta nimero 023.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE -

ACTA NUMERO 023 DE 1997
. (mayo 28)
Segundo Periodo — Legislatura 1996-1997
Sesiones Ordinarias

EnSantaFe de Bogot4, D. C.,siendolas 11:00
a.m.,deldiamiércoles 28 de mayo de mil nove-

cientos noventa y siete (1997), en el salon de:

sesiones de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del honorable Senado de laRepibli-
ca, seinicidla sesion programada para la fecha,
pre81d1da por el -sefior Presidente, honorable
Senador Omar Flérez Vélez, quien ordend llamar
a lista y contestaron los siguientes honorables
Senadores: '

Angarita Baracaldo Alfonso
Bustamante Maria del Socorro
Corsi Otélora Carlos Eduardo -
- Florez Vélez Omar
Jiménez Salazar Pedro
Zuluaga Ruiz Mauricio
En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes: _
- Chamorro Cruz Jimmy
Gutiérrez Gémez Luis Enrique
Vanegas Montoya Alvaro
Con excusa dejaron de asistir:
Camargo Salamanca Gabriel
. Londoiio Capurro Luis Fernando
MottaMotta Hernan
Pava Camelo Humberto :
Con quérum deliberatorio la Secretaria por
orden de la Presidencia dio lectura al siguiente
Ordendel Dia: '
_ I
Llamado listﬁy verificacion del quérum
: I |
Consideraciony aprobacion
del Acta nimero 22
gl
Consideracion en primer debate al Proyec-
to'deley niimero 166 de 1996 Senadoy 078 de

1996 Camara, porlacualse transformalaCaja
Nacional de Prevision Social enempresa indus-

-trial y.comercial del Estado y se dictan otras

disposiciones.
‘ v ) o
Lo que propongan los honorables Senadores
. _

Informes de Secretarla
Secretario:
Informaque cuandohaya quérumdecisorio se

- pondraen consideracion el Orden del Dia parasu

aprobacion, lo mismo que parael Acta niimero 22
y acontinuacion pone a consideracionel Proyec-
to de ley nimero 166 de 1996 y 078 de 1996
Camara.

Estan invitados a esta sesion, el sefior
Viceministro de Hacienda, doctor Eduardo
Fernandez, Martha Lucia Gualteros, dela Oficina:

Juridica del Mini sterio de Salud, doctor Ricardo
Ledn Parra, Director de Cajanal, Egmidio Pico,

- Secretario General de Cajanal y Mdnica Ruiz,

del Ministerio de Hacienda:
Presidente: '

Presenta un saludo para todos y agradece su
asistencia a los invitados a la Comision y les
manifiesta que este proyecto es muy importante y
de mucha expectatlva para la comunidad.

,Honorable Senadqr Alfonso Angarita:

Igualmente‘agradecé y solicita que por Secre-
taria se lea la ponenma y se ponga a considera-

ciénla proposmlon con que termina el informey

se le dé primer debate al proyecto y se entre a
discutir el articulado, articulo por articulo. Ma-
nifiesta que se ha discutido en forma amplia en
foros, audiencias y en la Comisién Séptima, a fin
de tener en cuenta algunas observaciones que se

~ van a presentar, para modi-ﬁcar el articulado.

"~ Presidente:

Preguntaala Comisién, si acogen la u011c1tudA
que hace el senor ponente.

Secretario:
Sila acogen seflor Presidente. Enseguiida, lee

la ponenma paraprimer debate al Proyectodeley

namero 166 de 1996 Senado y 078 de 1996

" Camara, por la cual se transforma la Caja
. Nacional de prevision Social en empresa indus-

trial y comeicial del Estado y se dictan otras
disposiciones.

Enesteestadodela sesmn se reglstro quérum
decisorio. : :

El sefior Presidente pone a consideracion y
aprobacion el Acta nimero 22, lo mismo que el

. Ordendel Diay fueron aprobados por unanimidad.

Presidente:

Manifiesta qué la ponencia presentada por el
honorable Senador Alfonso Angaritaes excelen-

‘teyle agradece su dedicacion y pregunta a la

Comision si se aprueba la proposicion con que
termina el informe, la cual €s sometlda a consi-
deracion.

Secretario:

Informa que es aprobada.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Manifiesta que es oportuno que puedan inter-
venir todos los Senadores, para discutir articulo
por articulo y solicita se someta a discusion el
articulo 1°.

Honorable SenadorJlmmy Chamorro:

Dice que si los Parlamentarios tienen algiin

articulo que excluir, asi lo informen por Secreta-
ria, para que el resto lo voten en bloque.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Interviene para hablar del tema del aborto.
Informa que como desaparecié ya el proyecto y
no hay ponente, considera que es-conveniente
darle un pequefio debate, citando a la sefiora
Ministra de Salud, para el dia 5 de junio, a las 10
a.m. y quiere que su transmision sea por televi-
sidn y presenta una proposicion al respecto.

Presidente:

Procede a someterla a consideracion y es.
aprobada.
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‘Honorable SenadorMauricio Zuluaga:

Manifiesta que se adhiere a la proposiciondel
honorable Senador Jimmy Chamorro. -

Doctor Ricardo Le6n Parra:

Director de Cajanal. Manifiesta, que a nivel
del Gobierno se ha concertado sobre dos articu-
los especificos, para que se traten independien-
temente los articulos 3° y 5°. -

Honorable Senador Jimmy Chamorro:
Dice que es bueno exclulr el articulo 8°.
Presidente:

Pregunta si en ese orden de ideas el resto de
articulos quedan aprobados.

Secretario:

Informa al sefior Presidente, que quedé apro-
bado en bloque todo el articulado a excepcion de
los articulos 3°, 5°y 8°.

Presidente:

Informa que quedaabiertala dlscusmn para el
“articulo 3°. :

Secretario:

Procede a leer el articulo 3° del pliego de
modificaciones, como también la proposicion
sustitutiva sobre este articulo 3°.

Presidente:

Informa que ha sido leida la proposicion
sustitutiva al articulo 3° sobre derechos adquiri-
dos en salud. Luego da la bienvenida a los
Répresentantes de los Trabajadores y de los
pensionados aqui presentes y pregunta si tienen
alguna sugerencia al respecto.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Manifiesta que la redaccion del articulo sus-
titutivo, cambia fundamentalmente el contenido
del articulo yno se podria presentar como articu-
lo sustitutivo porque hay unos sucesos que notoca
el proyecto.

Secretario:

Informa que la Sustltutlva es para €l primer
inciso. ’

HonorableSenadorAlfonso Angai'ita:

Hace esta aclaracion, para que figure en el
acta, que la proposicion sustitutiva presentada
por el Gobierno, se refiere al.inciso primero
unicamente, aclarando que el segundo y el para-
grafo quedan tal como se ha presentado en la
ponencia. Aqui cambia ‘el plan integral Cajanal,
PIC., lo cambian por el de ‘Derechos Adquiri-
dos’, sobreesto se han presentado controversias,

en laadquisicion de Derechos Adquiridos y dice -

que €l prefiere que quede como esta aqui: Plan
Integral Cajanal, PIC. Ademas dice, que en el
articulo de la ponencia, en la propuesta que hace
el Gobierno, manifiesta que se conceden estos
servicios complementarios de maneraexcepcio-
nal, ;cual es eserégimen de excepcion? pregunta
Ademas dice, que el Consejo Nacional de Salud
determinara ese régimen excepcional, que debe
ser financiado por el Sistema Nacional de Salud,
entonces creo que ya no va a ser financiado por
el gobierno como empleador, sino por el Servi-
cioNacional de Salud. Manifiesta quela redac-
ciondelarticulo como esta enlaponenciase debe
aprobar, para evitar confusion de que a unas

personas se les concede y a otras no, ya que
inclusive en los foros se discutio y se hizo esta
redaccion. Anota, que si el gobierno explica el
Régimen Excepcional de Salud y éste es conve-
niente para los afiliados, no tendriamos inconve-
niente enaceptarlo, a mi me parece que esta bien
como Plan Integral.

Honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante:

. Manifiesta, que se refiere a una parte de la
ponencia, donde se sustentabaque se debia acla-
rar sobre los derechos adquiridos que tenian los
pensionados y las personas que estan enrégimen
detransicion delaLey 100, o sealos que quedan

. con los mismos derechos a partir de la vigencia

delaLey 100, dicequehay dualidad de criterios,
ya que en la ponencia se aclaraba perfectamente
que ellos'seguirian recibiendo su Plan Integral y
que el costo de la diferencia entre-el POS, y el
PIC, le corresponderia asumirlo al Gobierno.
Manifestando que la nueva redaccion perjudica
notablemente la situacion de estas personas, ya
que como estan ahora podrian lograr que se les
reconozca estos derechos por medio de tutela,

pero se queda plasmado por una interpretacion

juridica en la ley y no lo lograrian, ya que es
dispendioso para un pensionado que sufre de una
enfermedad catastrofica, que tenga que esperar a
que el Consejo Nacional decida sobre su aten-
cion. Esto me parece bien para los que ingresen
después de laLey 100 y que no tenian derechos
adquiridos y tengan su POS, yaque el verdadero
problema es el costo a Cajanal, me parece que
habria que establecer un punto intermedio como
lo dice la ponencia, de que se tenga derecho al
PIC, y que la diferencia con el POS, la pague el
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

. Manifiesta, que en la ponencia esta claro esto,
queel costo para los afiliados cotizantes loasuman
las correspondientes entidades empleadoras que
son las.que tienen la relacion juridica laboral no
pensionados y a cargo del Gobierno Nacional, ya
que para los pensionados establecerles régimen
excepcional me parece perjudicial.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Dice que se solidariza con la Senadora
Bustamante y recuerda que en la Ley 100 se
resolvid mantener ese Plan Integral, respetando
los derechos adquiridos. :

Director Cajanal:

Se refiere a la financiacion y el Ministro de
Hacienda decia, que podrian volverse incobra-
bles los costos de los derechos adquiridos a
patronos particulares por afiliados al sistema de
libre eleccion. Sin embargo acepta la observa-
cion quehacen los Senadores Alfonso Angarita
y Maria del Socorro Bustamante.

Hororable Senador Carlos Corsi:

Interpela para aclarar que habria que decir
que el sistema es el que financia y en subsidio el
Gob1emo Nacional para quedar asegurado.

Viceministro de Hacienda,doctorEduardo

_ Fernandez

Manifiesta que la propuesta de Salud hecha
porel Ministro de Hacienda, se fundamentaenun

fallodelaCorte, que afirma, que mientrasnohaya
una base legal para este plan complementario no
es posiblereconocerlo. Enel segundo puntodice,
que el costo complementario lo financie el siste-
ma, con el cual estariamos de acuerdo.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Opina,queel sistema nacional debe financiar
y subsidiariamente el Gobierno, que hay que
darle garantia a los afiliados y pensionados
informandoles que se les va a cumplir con el
servicio, llevando por detras el aval del Gobier-
no. Aclarando ademas, que ese servicio comple-
mentario es para todos los empleados y afiliados

que venian con anterioridad a la vigencia de la
Ley 100.

Honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamanmnte:

Expresa, que le queda una inquietud por lo
manifestado por el sefior Director de Cajanal,
doctor Ricardo Parra, ya que no es justo que la
persona.que llegue a la Caja y que venga con
derechos adquiridos y llegue un traslado masivo
con la esperanza de tener un POS mas amplio, y
dice que hay que limitarlo muy bien para los
afiliados anteriores al afio 1993.

HororableSenador Alfonso Angarita:

~ Explica sobre el plan complementario, dice
que esta claro porque quien .disefia ese plan
complementario es lamisma Cajayel que llegue
tiene que acomodarse a ese plan.

Director Cajanal:

Se refiere a los derechos adquiridos'y mani-
fiesta que es el derecho que trae la persona en
formaindividual; no seria valido el plan comple-
mentario de manera general, dice que preferiria
darle ese plan complementario individualmente
al afiliado que lo trae. AﬁrmaL que no se puede
generalizar.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

. Opina, que no estade acuerdo con lainterpre-
tacion anterior y solicita que se apruebe el arti-
culo 3° y que si hay que hacerle alguna correc-
cion, se reunira cor el sefior Viceministro para
estudiarestetemayluego presentarloparasegun—
do debate. ..

Vlcemmlstro. :

Solicita al sefior Presidente, que se oiga a la
doctora Ménica Ruiz, quien es experta en este
tema, paraqueilustre ala Comlslon sobre esto.

Presidente:

Pone en consideracion de la Comision, la
solicitud del sefior Viceministro de exponer la
doctora Monica Ruiz.

Doctora Ménica Ruiz:

Aclara que 16s derechos adquiridos se man-
tienen y sobre esto hay suficiente urlsprudenaa

Seiior Bernardo Alvarez

Sindicato de la Caja Na’cmnal de Prevision.
Informa que alos trabajadores y pensionados se
les deben respetar el servicio integral que venian
recibiendo en la Cajay afirmaqueesunaabscluta -
mentira que el POS, cubra todo, analiza que hay
una cantidad de enfermedades que el POS no
contempla esos medicamentos, y manifiestaque



GACETADEL CONGRESO 191

Martes 22 de septiembre de 1998

Pagina23

si'les dan el plan integral totalmente tienen que

darles el tratamiento para todas esas enfermeda- -

des. Da como ejemplo, que si les formulan una
droga y segun el POS no tiene derecho, eso
equivale a decir muérase sefior: -

" Presidente: _
Le manifiesta que esta agradec1d0 por su
aporte a la Comision.
Honorable SenadorAlfo nso Angarlta
'Hace hincapié de que aqui no.se estan des-

"conociendo los servicios complementarios,

" manifiesta que losestanes reglamentando que
*© bien sabemos quz no se los va a dejar unica-
mente con el POS que se esta discutiendo es la
financiacion para que quede a cargo del Siste-
ma Nacional de Salud o sub51d1ar1amente del
Gobierno Nacional. ~

Honorable Senador Carlos Corsi: -

, Informa queestadeacuerdo quehay suficiente

ilustracion sobre el articulo 3° en donde no se
~ hablade derechos adqulrldos queesaloquese
refiere la proposicion y solicita que este artlculo
sea aprobado.

Presndente

Pone en consideracion la proposicion de su-.

ficienteiluswracion y esaprobada. Lomismo que
la proposicion sustitutiva la cual es negada.

Presidente:
Manifiesta que somete a consideracion el

,artlculo propuesto por el ponente con la modifi-
cacion.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

A continuacion lee el articulo 3° del-pliego de
) modlﬁcacmnes Plan Integral Cajanal, PIC.

HonorableSenadoraMana delS.Bustamante:

Interpela para aclarar queen el articulo 3°. Se -

dlga que venian reCIblendo de ‘esta entidad’.
Presndente

preguntaala Comision si se aprueba el texto con
las modificaciones que se han hecho.

Secretario: _
-Manifiesta que ha sido aprobada.
- HonorableSenador Alfonso Angéritﬁ

Informaque el resto del articulo 3°quedaigual
16. mismo que el segundo i 1nc1so y el paragrafo,

Secretario:

~ Lee el articulo 5° del pliego de mod1ﬁcac10-
- nes, presentado por el sefior ponente, enseguida
lee la proposicion Sustitutiva.

Presidente:

Informa que se abre la discusién para la
proposicion presentadaporel sefior Viceministro
de Hacienda y el Director de Cajanal.

HonorableSenador Carlos Corsi:

Informa'que seriabuenonos den una explica—
-cion entre los dos sistemas para.ver de que se

- trata.

Dlrec_tor Cajanal:

Manifiesta que la propuestatiene varias cosas
de fondo que vienen a solucionar los inconve-

nientes que tiene la Caja en el Reglmen de
transicion.

HonorableSenador Alfonso Angarita:

Le informa al sefior Viceministro y Director
de Cajanal que todo lo que nos ha expuesto esta
contenido en el articulo 5° y a continuacion lee el
articulo 5° del pliego de modificaciones y dice
que no hay que cambiarlo, que ah1 esta todo

Director Cajanal:

Manifiesta que el Estado asume’ el pago de
invalidez y sobrevivencia como est4 en la Ley
100; el 3.5%:seria.conveniente que se hagan las
correcciones para el cumplimiento de estas fun-
ciones y el costo que demanden el pago de las
pensiones de vejez y sobrev1ven01a :

Honorable Senador Jimmy Chamorro:
‘Sugiere que se apruebe .la proposicion
sustitutiva del Goblemo que acoge todo con el
3.5%. ,
Honorable Senador Alfonso Angarita:

_ Manifiestanoestarde acuerdo entodo y hace
algunas aclaraciones:

Secretario:

‘Lee la proposicion sustltutlva del Goblemo
Honorable Senador Alfonso Angarlta
Aclaraqueaceptade laproposicion sustitutiva

el cambio del 1.5% al 3.5%a cargo del goblemo.

para el pago de estas funciones.
Secretario: _
Informa que el inciso 1° del articulo 5° del

'pliego demodificaciones quedarla igual, lomis-

mo el inciso 2% el 3° inciso cambia en el
porcentaje dd 3.5%, lo demaés queda igual.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Propone aprobar con las modificaciones por

ustedes sugeridas, por el Gobierno, el inciso 3°

. es decir quedarian aprobados los incisos 1°,2°y

3°y entramos a discutir el inciso 4° que.es donde

Informa que queda cerrada Ia. discusion y‘ »hay la mayor diferencia.

‘Secretario:

Pone en consideracion por orden de la Presi-
dencia los incisos 1°, 2° y 3° del articulo 5°
1ncluyendo las modificaciones del 3. 5%

" Presidente: _ -

Informaala Comisiériquehan sido-aprobados
los tresincisos 1°,2° y 3° del artlculo 5°. Ahora
si vamos al inciso 4°.

Honorable SenadorAlfonso Angarlta

Lee el inciso-4° y pregunta (,51 hay alguna'

objecion?
Vlcemlmstro

Afirmaquese aclare por el textoque nosotros
proponemos en el inciso 3°.

Secretario: - = B

" Informa a la Comision como quedaria la pro-

posicion sustitutiva y a continuacion la lee.
Viceministro:

Manifiesta,quelasustitutivaloquepretende, -

es establecer un mecanismo de compensacion
para que todo el mundo nos perdonemos entre si
las deudas, incluyendo los entes territoriales que

. estaban por fuera.

Honorzble Senador Alfonso Angzirita:
Informa que estd correcto.
Honorable Senador Pedro Jiménez:

Manifiesta, que tiene una duda de orden juri-
dico, yaquesetendriaquesacarotraley, paraque
Cajanal pudiera entrar ahacer estos cobros. Dice
que pueda que el’ Goblerno tenga razon en este

sentido.

Honorable SenadorLuls Ennque Gutiérrez:

‘Manifiesta que se suma a la propuesta del
sefior Viceministrg.

Honorable Senador Alfonso Angarlta
Manifiesta que como lo'éxpresa el ‘Senador

" Luis Enrique Gutiériez, es atrayente la propuesta

del Gobierno, pero en el fondo esuna condona-
cion. s

Honorable Senador Carlos Corsi:

Dice queestade acuerdoconla propuesta del
Gobierno y explicaque condonar no es lo mismo
quecompensar,condonares rebajar y compensar
es dar una cosa por otra. -

HonorableSenadorMauricio Zuluaga -

Propone que se haga una redaccion mas clara
en cuanto a los departamentos y demas entes
terrltorlales

Honorable Senadora Marla del Socorro
Bustamante:

Manifiestaqueesta deacuerdo conel Senador
Mauricio Zuluaga y propone autorizar a los de-
partamentos y. municipios que mediante conve-
nios que celebren con laNac1on procedan ahacer

- cruce de cuentas.

Viceministro: .

Lee el 4° inciso de la sustitutiva.
Secretario: N .
Igualmente lee el inciso 4° de la sustitutiva.
Presidente: " o o ‘
Somete é'considcraci()n,los incisos4°y 5°con-

las modificaciones mediante convenios.

~Secretario: . - -

Informa que han sido aprobados y que se pasa.'
al articulo 8°.

Honorable Senador Jimmy ChamorrO'

Sugiere que enelarticulo 8°el Representante
sea un profesional de la salud afiliado a 1a Caja.

Honorable Senador Carlos Corsi:
Dice estar de acuerdo con esto. -
- Viceministro:

Manifiesta que se debe suprimir la represen-
tacion del Ministro de Salud e incrementar dos

 representantes del Presidente de la Republica.

Hdnorable Senador Alfonso Angarita:

Propone y da lectura como quedaria el inciso
8° un representante o suplente vinculados por

'némina de los profesionales a la salud, elegido

directamente por ellos.
Honorable Senador Mauricio Zuluaga:
Dice que es una propuesta valida.
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" Honorable Senadora Maria del Sdcorro
Bustamante:

Manifiesta que.hay que aclarar si hay profe-
sionales de lasalud que prestandirectamente sus
servicios a la Caja o por medio de una IPS
dlferente

Dlrector Ca ]anal

Sugiere que debia ser un representante de la
IPS de Cajanal.

Honorable Senador Jimmy Chamorro:
Manifiestaque lapropuestamasacertadaesla

-que hace el Director de Cajanal, aclarando que.

debe ser de las IPS vinculadas a Cajanal.
- Honorable Senador Alvaro Vanegas:

" Solicita que se elimine este representante ya
» que al pertenecera unaIPS, los contratos favore-
cerian a esa [PS. :

Honorable Senador Jimmy Chamorroi '

Propone que seretire la proposicion sustitutiva
si no hay médicos vmculados a la Caja.

Presidente:
Pregunta al Director de Cajanal, si hay o no

profesionales de la salud vinculados a la Caja |

Nacional directamente.
Director Cajanal:

Sihay, pero yano estan prestando serv1c1os de
salud. - -

Honorable SenadorLuis EnriqueGutiérra:

Manifiesta que a pesar de haberse retirado la
proposicion sustitutiva, esta deacuerdo enqueel
representante de los profesionales sea que pres-
ten servicios a Cajanal por medio de las IPS.

~ Honorable Senadgr Alvaro Vanegas:

Informa que retira su proposicion ya que el

Representante esdelos profesmnales ynodelas
IPS.

Honorable Senadora Maria del Socorro
-Bustamante

Proporie eliminar este Representante por ser
unapersona extrafiaala Caja, yaquedependede
la IPS, con el contrato y tiene en consecuencia
intereses diferentes.

Honorable SenadorAlfofisdAngarita:

Manifiesta que queda eliminado el Ministro
de Salud o sudelegado y el Representante de las
asociaciones de profesionales de la Salud, como
miembros de la Junta Directiva de Ca_] anal.

Presndente

Pregunta ala COIIllSIOIl sise aprueba el arti-
culo 8° con las mod1ﬁcac10nes que han’sido
discutidas.

Secretario:
Informa que ha'sido aprobado el articulo 8°,

- quedando conformado con 7 miembros la Junta

Directiva de Cajanal.
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" Presidente:
Preguntasi se aprueba el tltulo del proyecto.
Secretarlo

Informa que ha sido aprobado el titulo del
proyecto.

Presidente:

Pregunta a los sefiores Senadores si quieren’

que este proyecto contlnue su tramlte regla-
mentario. ' -

Secretario: -
Informa que ha sido aprobado
Presidente:

Manifiesta que demgna al Senador Alfonso
Angarita, para que se sirva presentar ponencia
parasegundodebateen el término reglamentario
y agradece atodos losasistentessu colaboracmn

DirectorCa Janal ‘
Agradece la decision tomada.
Presidente: - '

Ordena al sefior Secretarlo dar curso al 4°
puntodel Ordendel Diaquees lo que propongan
los honorables Senadores. '

Honorable Senador Carlos Corsi:

Manifiestaque acabade presentarlaponencia

para primer debate del Proyecto de ley niimero
76 de 1996, por la cual se adoptan normas para
prevencién control y-tratamiento de la infec-
cionpor el virus de inmunodeficiencia humana,
VIH y el sindrome de inmunodeficiencia (Sida)
y se dictan otras a'zsposzczones pide que se
archive. o ,

Presidente:

Pregunta siestande acuerdo conlo sohcltado
por el honorable Senador Carlos Cor51 e infor-
man que si. - - :

Secretario:

- Dalecturaala ponen01a para primer debate de
dicho proyecto.-

Honorable Senador Carlos Corsi:

Hace unanalisis general sobre laenfermedad
del Sida y manifiesta, que por existir otras leyes
y de_cretos que tratan del mismo tema, como
ademas de las legislaciones de otros paises y
quienes dansuficiente ilustracion. Por estasrazo-
nes solicita su archivo. -

- Honorable Senador Alvaro Vanegas:
‘Informaque acoge la propuesta
Presidente:

Manifiesta que contintia la'discusi()n anuncia
que va a cerrarse, queda cerrada, pregunto a ;la
Comision, si se acoge la propuesta del Senador
Carlos Corsi de archivar el proyecto?

" Secretario: .

Informa que ha sido aprobada la proposicion
negativa, en consecuencm el proyecto ha sido
archivado.

Presidente:

Ordena al sefior Secretario leer el dltimo -
punte del Orden del Dia, que es mformes de
Secretaria.

Secretario:,

Informa sobre el Foro arealizarse sobre em-
pleoy reformas laborales, el dia de mafianaa las
8 y media a.m., en la Universidad Externado de
Colombia, al cual quedan invitados todos los
honorables Senadores, ya que es de gran impor-
tancia por cuanto vienen conferenc1stas de la
OIT. : '

Presidente:

Siendo la 1:55.p.m., y agotado el Orden del
Dia el sefior Premdente levanta la sesion y la
convoca para el proximo miércoles 4 de junio a
partirdelas9:00a.m., yagradecela asistenciade
los honorables Senadores a la sesion.

El Pres1dlente
' | Omar Florez Vélez.
El Vlcepl e31dente
- Pedro Jiménez Salazar.
El Secretario, ‘ ‘
“ Manuel Enriquez Rosero.
SENADO DELAREPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE -

Santa Fe de Bogotd, D.C., mayo 28 de 1997

La presente acta fue aprobada por la Mesa
Directiva, mayo 28 de 1997.

- El Secretarlo General,
Manuel Enriquez Rosero.

Gaceta niimero 191 - Martes 22 de septiembre
de 1998

. SENADODELA REPUBLICA .

ACTAS DE COMISION

Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes

Legislatura 1996-1997 - Primer Periodo

Sesiones Conjuntas Pigs.

Acta namero 001 de 1996 (diciembre 4H7T.... 1
Acta numero 002 de 1996 (diciembre 5) ........ 5

Comision Séptima

Constltucmnal Permanente
Primer Periodo— -Legislatura 1996-1997

‘Sesiones Ordinarias .
Actanimero.018 de 1996 (diciembre 12) ...... 12
Actanimero 019 de 1997 (abril 16)................ 14
Acta niimero 020 de 1997 (mayo 7)................ 16 -
Acta nimero 021-.de 1997 (mayo 14) ............. 18
Acta nimero 022 de 1997 (mayo 21)............. 19
Acta niimero 023 de 1997 (mayo 28) e 21

" IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1998



